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Qu'est-ce que le conseil d'administration ?

Les EPLE, établissements publics locaux
d’enseignements, c’est-a-dire les
colleges et lycées, sont les lieux de
travail d’une partie des travailleuses et
travailleurs de I'éducation. En tant que
militant-e-s syndicaux, ce sont nos
premiers lieux d’intervention. Nous vy
construisons le syndicalisme de lutte
au quotidien : construction du rapport
de force avec la hiérarchie,
mobilisations locales, informations aux
collegues, défense au quotidien des
personnels.
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Les EPLE sont une construction
juridique qui trouvent leur origine dans
les lois de décentralisation de 1982. Il

s‘agit des [lorigine d’une volonté
politique d’accroissement de
I'autonomie des établissements.

Aujourd’hui, a I'heure de la réforme du
lycée (comme celle du college il y a 2

ans), on voit le sens que prend cette
autonomisation dans un contexte
d’austérité qui impose aux services
publics la concurrence généralisée.
Cette autonomie porte notamment sur
deux aspects majeurs, a savoir
I'organisation des enseignements (dans
le cadre de la dotation horaire globale,
ou DHG) et la préparation du budget.

Les EPLE sont dotés d’instances censées
favoriser le «dialogue social» sur le lieu
de travail. Nous ne considérons pas que
ces instances soient un enjeu prioritaire
de [linvestissement syndical. Nous
donnons dans ces pages tous les
éléments concernant le
fonctionnement de ces instances, pour
informer les collegues des choix faits
dans l'organisation des EPLE, favoriser
la  construction de  mobilisation
collective et construire le rapport de
force avec la hiérarchie. Il ne faut pas se
leurrer : un vote au Conseil
d’administration contre la DHG ou le
budget n‘’empéche pas l'administration
de s’en tenir au projet initial. Bref, le
chef d’établissement reste tout puissant
sur bien des points...

Ce livret de stage a vocation a donner
aux militant-e-s SUD éducation des
billes pour faire respecter le droit,
s‘'opposer pied a pied a I'administration
lorsqu’elle ne les respecte pas, et
construire le rapport de force avec la
hiérarchie.

éducation
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Pourquoi étre au CA ?

La loi de décentralisation du 22 juin 1983 définissait les colleges et lycées comme des
Etablissements Public Locaux d’Enseignement, disposant d’une autonomie sur un certain
nombre de questions, notamment l'utilisation des moyens pédagogiques (article R 421-
2 du Code de de I’éducation). La garantie de cette autonomie était censée étre le Conseil
d’Administration, présenté comme un organe décisionnel, le chef n’étant que I'«organe
exécutif» de I'établissement qui «exécute les délibérations du CA» (article R 421-9 du
Code de I'Education). Cependant, il faut faire attention, le CA n’est bel et bien qu’un
simulacre d’instance démocratique : le chef d’établissement peut Iégalement passer par-
dessus le CA pour les questions importantes de I'établissement, comme la répartition
des moyens par discipline !

Pourquoi, dans ces conditions, se présenter en CA ?

1- Pour avoir des informations.

Sans participation au CA, il est difficile de savoir |la facon dont le budget est utilisé, dont
les heures allouées a I'établissement sont réparties, dont les contrats sont passés, etc. Et
derriere ces informations « locales», ce sont les politiques de I'éducation qui se
profilent ! Le CA, faute de mieux, est donc au moins l'occasion d’avoir une vision
d’ensemble des choix faits au sein de ['établissement et, plus largement, par
I'administration.

Avoir _une vision d’ensemble de ces choix, pour pouvoir mieux les contester si
nécessaire!

2- Pour construire du collectif.

Le CA ne doit pas étre l'apanage d’'une équipe réduite de « spécialistes » [Nous y
sommes en tant que mandaté-e-s par I'élection, pas comme simples agent-e-s.]. Au
contraire, la préparation des CA est I'occasion pour tous les collegues de se réunir en
Assemblée générale ou Heure d'Information Syndicale, de débattre de la situation et de
définir ensemble des positions collectives et des moyens d’action.

Ensemble on est plus fort : le CA et sa préparation peuvent étre un pivot de l'action
collective !

3- Pour instaurer du rapport de force.

Enfin, le CA peut-étre un moment de confrontation avec la hiérarchie et I'occasion de
s'exprimer sur les points qui fachent (conditions de travail, moyens financiers, dotations,
organisation du travail délétere ) via par exemple des voeux ou des motions. Qui plus est,
cette confrontation est publique, devant les parents d’éleves notamment. Les passes
d’armes qui s’y déroulent avec les chef-fes d’établissements sont autant d’occasions pour
montrer notre détermination et notre capacité a faire respecter les regles.

Comme dans toutes les instances, les élu-es SUD ne (se) laissent pas faire !

livret de stage « élu-e en CA » - SUD éducation 62- 2018 p. 4



http://www.sudeduc62.lautre.net/

Qui compose le conseil d'administration ?

Il contient plusieurs colleges (article R421-14 et suivants du code de I'éducation) : les
membres de droit, les représentants des éleves, des parents d’éleves, des enseignant-e-s, des
personnels administratifs et ATE...

Le ou la chef-fe d’établissement y est de droit, mais n’a pas été élu-e...

La composition d’un CA dépend de la taille de I'établissement. Il comporte 30 membres pour
les lycées ou les colleges de moins de 600 éleves, et 24 membres pour un EPLE de plus de 600
éléves, dont : - 1/3 de membres de droit, représentant les collectivités territoriales et
I'administration du college ; - 1/3 de représentants des personnels élus ; - 1/3 des
représentants des éleves et parents d’éleves.

Attention, le fait d’étre membre de droit n‘implique pas de devoir se ranger du c6té de la
direction de |'établissement !

L'autorité académique ou son représentant peut assister aux réunions du conseil
d'administration. Le président du CA (le chef d'établissement) peut inviter aux séances toute

personne dont la présence parait utile.

Le tableau ci-aprées donne le détail.
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LGT

collége de plus de 600 éleves

LP

College de moins de 600 éleves (sans
section d'éducation spécialisée)

Membres de droit
Représentant-e-s des
collectivités et personnes
qualifiées

10 personnes

-4 ou 5 membres de droit (le-a chef-
fe d'établissement, éventuellement
son adjoint-e [désigné-e par le chef
en cas de pluralité], I'adjoint-e
gestionnaire, le-a CPE le-a plus
ancien-ne et le-a chef-fe des travaux)

- 4 représentant-es des collectivités
(2 de la commune et/ou
intercommunalité + 2 pour la région)

-1 ou 2 personnalités qualifiées
(désignation article R 421-15)

10 personnes

-4 ou 5 membres de droit (le-a chef-
fe d'établissement, éventuellement
son adjoint-e [désigné-e par le chef
en cas de pluralité], I'adjoint-e
gestionnaire, le-a CPE le-a plus
ancien-ne et le-a directeur:trice
adjoint-e chargé-e de la section
d'éducation spécialisée)

- 4 représentant-es des collectivités
(2 de la commune et/ou
intercommunalité + 2 pour la
département)

-1 ou 2 personnalités qualifiées
(désignation article R 421-15)

10 personnes

- 4 membres de droit (le-a chef-fe
d'établissement, éventuellement son
adjoint-e [désigné-e par le chef en
cas de pluralité], I'adjoint-e
gestionnaire, le-a chef-fe des
travaux) / [ le-a CPE le-a plus ancien-
ne n'est présent-e qu'a titre
consultatif]

- 4 représentant-es des collectivités
(2 de la commune et/ou
intercommunalité + 2 pour la région)

- 2 personnalités qualifiées
représentant le monde économiques
(désignation article R 421-15)

8 personnes

-3 ou4 membres de droit (le-a
chef-fe d'établissement,
éventuellement son adjoint-e
[désigné-e par le chef en cas de
pluralité], I'adjoint-e gestionnaire, le-
a CPE)

- 3 représentant-es des collectivités
(2 de la commune et/ou
intercommunalité + 2 pour la
département)

-1 ou 2 personnalités qualifiées
(désignation article R 421-15)

Représentant-e-s des
personnels

10 personnes

- 7 au titre des personnels
d'enseignement et d'éducation

- 3 au titre des personnels
administratifs, sociaux et de santé,
techniques, ouvriers et de service.

10 personnes

- 7 au titre des personnels
d'enseignement et d'éducation

- 3 au titre des personnels
administratifs, sociaux et de santé,
techniques, ouvriers et de service.

10 personnes

- 7 au titre des personnels
d'enseignement et d'éducation

- 3 au titre des personnels
administratifs, sociaux et de santé,
techniques, ouvriers et de service.

8 personnes

- 6 au titre des personnels
d'enseignement et d'éducation

- 2 au titre des personnels
administratifs, sociaux et de santé,
techniques, ouvriers et de service.

Représentant-e-s des usagers

a iduvaﬁun(

10 personnes

- 5 représentant-es des parents
d'éleves

-5 représentant-es des éleves (dont
un au moins représente les éleves
des classes post-baccalauréat si elles
existent.)
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10 personnes

- 7 représentant-es des parents
d'éléeves

- 3 représentant-es des éleves

10 personnes
- 5 représentant-es des parents
d'éleves

- 5 représentant-es des éléves (dont
un au moins représente les éléves
des classes post-baccalauréat si elles
existent.)
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Elections au CA

Il est important, face a une hiérarchie de
moins en moins soucieuse de respecter
le cadre juridique qui s'impose a elle, de
lui rappeler les regles de droit les plus
élémentaires. Faire respecter les regles
prévues pour l'organisation des élections
au CA ne représente sans doute pas une
grande victoire syndicale, mais cela pose
un jalon dans le rapport de force entre
les salarié-es et la hiérarchie. Ces regles
sont principalement compilées dans
I'article R421-30 du Code de I'éducation)

Qui vote ? Qui est éligible ?

D’apres l'article R421-26, sont électeurs-
trices :

-tou-tes les titulaires a temps complet ou
partiel

-tou-tes les stagiaires

-les non-titulaires, sans condition de
nationalité, s’ils-elles sont employé-es
par lI'établissement pour au moins 150
heures dans I'lannée. lls-elles votent dans
I’établissement ou ils-elles effectuent la
partie la plus importante de leur service,
ou, dans le cas d’'un service partagé a
égalité, dans ['établissement de leur
choix.

-les TZR s’ils-elles sont affecté-es pour au
moins 30 jours dans I'établissement ou se
déroulent les élections

Toujours d’apres larticle R421-26, sont
éligibles :

-tous les titulaires a
membres de droit

-les non-titulaires nommé-es a l'année,
sans condition de nationalité

-les stagiaires

I'exception des

1- Les élections doivent avoir lieu durant
les 7 premieres semaines. Des le début de
I'année, il faut solliciter du chef
d’établissement une date qui permette la
participation du plus grand nombre.

2- La constitution des listes pour chaque
collége doit avoir lieu au plus tard 20 jours
avant les élections et étre remise a la
direction. Les professions de foi sont
remises au plus tard 10 jours avant les
élections. Attention : les personnels ont
droit a ce que la profession de foi soit
affichée largement (salle des profs, salle
de repos des agents...).

3- Les listes de représentants du personnel
doivent comporter au minimum deux
noms, au plus le double des sieges a
pourvoir (voir “La composition du CA,
paragraphe suivant”) sans mention de la
gualité de titulaire ou de suppléant-e : 14
noms pour le représentant-s des
personnels d’éducation et d’enseignement
dans un LGT ou un college de plus de 600
éleves, par exemple.

Rien n'empéche qu’il y ait plusieurs listes
aux élections pour le CA : il est souhaitable
de créer des listes syndicales. Si c’est
possible, créer des listes SUD. Sinon,
trouver des alliances avec des syndicats
proches de nos orientations. [Plus de
détail dans la circulaire du 30 ao(t 1985

modifiée : mise en place des conseils
d'administration et des commissions
permanentes :

http://eduscol.education.fr/cid48221/circu
laire-du-30-aout-1985.html]

éducation
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4- La direction doit transmettre
impérativement le matériel de vote 6
jours avant les élections, et I'envoyer par
courrier aux absent-es. Le vote par
correspondance est admis.

5- Le bureau de vote doit étre ouvert huit
heures consécutives pour les personnels.
Le chef d'établissement organise le
dépouillement public et en publie les
résultats. L'article R421-26 du Code de
I’éducation nous dit que I'élection des
représentant-es du personnel se fait “a la
représentation proportionnelle au plus
fort reste”. Il s’agit d’un scrutin a un tour,
dans lequel la répartition des sieges au
moment du dépouillement se fait en
deux temps :

a. Lattribution de chaque siege
correspond a l'obtention par chaque liste
du “guotient électoral”. Le quotient
électoral est égal au nombre de suffrages
exprimés divisé par le nombre de sieges,
en l'occurrence 7.

b. Cette répartition laisse des restes, c’est-
a-dire des sieges a pourvoir. Ceux-ci sont
attribués a chaque liste en fonction des
suffrages inemployés a la premiere
répartition.

6- Toute contestation sur le déroulement
du vote doit avoir lieu dans les 5 jours
ouvrables apres le dépouillement et se fait
aupres du recteur de 'Académie.

NOTRE

efficacité, c'est

éducation
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Comment fonctionne le conseil d'administration,
avec quelles compétences ?

Le CA n'est pas une instance
démocratique dans laquelle on peut faire
avancer nos revendications. En revanche,
c’est un jalon du rapport de force avec la
direction et, a travers elle, avec
'administration. Concretement : se
battre pied a pied pour faire respecter
des regles de fonctionnement, énoncer
publiguement quelques vérités salutaires
a travers des motions, discuter des
enjeux politigues locaux ou nationaux,
cela permet d’instaurer un climat
favorable a la défense des personnels.
Par ailleurs, cela permet de faire du lien
avec les parents d’éleves, en se réunissant
avec eux avant le CA pour discuter des
motions, par exemple. Montrer a la
direction que lI'on ne (se) laisse pas faire,
voila l'un des enjeux de la présence
syndicale en CA ! Et pour cela, voici en
qguelques points ce que l'on peut exiger,
ainsi que les articles a opposer a la
direction en cas de conflit ou de réticence.

1- Le chef d’établissement doit envoyer
les convocations, le projet d’ordre du jour
et les documents préparatoires au moins
dix jours a l'avance (article R.421- 25 du
Code de I'éducation). Si ce n’est pas le cas,
on peut refuser de prendre part au vote,
et éventuellement annoncer un recours
gracieux ou contentieux.

2- Le CA, pour prendre une décision, doit
réunir le quorum. Le quorum correspond
a la moitié des membres du CA. Faute de
guorum, un nouveau CA est convoqué

dans un délai compris entre 8 et 15 jours.
Ce nouveau CA peut prendre n’importe
guelle décision relevant de ses
compétences, quelque soit le nombre de
membres présents ! Organiser avec les
parents d’éleves un refus de siéger ou
une démission de la liste peut donc étre
une arme symbolique intéressante en cas
de conflit, mais il ne change rien aux
décisions prises dans le cadre
prétendument démocratique des EPLE !
[article R421-25 du Code de |'Education :
“.. Si ce quorum n’est pas atteint, le
conseil d’administration est convoqué en
vue d’une nouvelle réunion, qui doit se
tenir dans un délai minimum de huit
jours et maximum de quinze jours ; il
délibere alors valablement, quel que soit
le nombre des membres présents. En cas
d’urgence, ce délai peut étre réduit a
trois jours.”]

ﬁﬂﬂ’iﬂf' A5
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3- C’est bien le CA qui vote I'ordre du jour
en début de séance. De ce fait, les
représentant-es du personnel peuvent
faire inscrire n'importe quel point relevant
des compétences du CA a l'ordre du jour, y
compris au début du CA. [Ce n’est donc
pas le chef qui I'impose : article R421-25
du Code de I'Education.]

4- Le CA doit établir et adopter son
reglement intérieur lors de la premiere
séance aprées l'élection : [Décret n° 85-
924 du 30 aolt 1985]. Des exemples de
reglement intérieur, a adapter dans le
sens des intéréts des élu-e-s sont
disponibles :
http://www.esen.education.fr/fileadmin/
user_upload/Modules/Film_annuel/Fiche
s/conseil_administration/ex_reglements_i
nterieurs_CA.pdf

5- Les personnels, par le biais des
représentant-es au CA peuvent proposer
des motions en séance et les soumettre
au vote, quoigu’en disent certain-es
chef-fes. C’est le CA qui décide de les
soumettre au vote ou non, puis de les
adopter ou non. Il faut opposer larticle
R421-23 du Code de I'Education aux chefs
réfractaires.
[http://www.senat.fr/questions/base/201
3/qSEQ13040430S.html]

6- Les personnels, par le biais des

représentant-es au CA peuvent
demander la convocation d'un CA
extraordinaire en soumettant une

demande par écrit signée de plus de la
moitié des membres du CA. De méme, le
chef ne peut le refuser... [Article R421-25

du Code de I'Education: “Le conseil
d’administration se réunit en séance
ordinaire a linitiative du  chef
d’établissement au moins trois fois par
an. Il est, en outre, réuni en séance
extraordinaire a la demande de l'autorité
académique, de la collectivité territoriale
de rattachement, du chef d’établissement
ou de la moitié au moins de ses membres

sur un ordre du jour déterminé.”]

7- Le vote a bulletin secret est de droit !
Il suffit de le demander ! En cas d'égalité,
la voix du chef d'établissement est
prépondérante.

8- Llinterruption de la séance est aussi
de droit : il faut en méme temps qu’on la
demande en préciser la  durée
(raisonnable); on peut demander a
disposer d’une salle pour délibérer en
dehors du CA pendant cette interruption.

9- On peut demander a ce que l'on note
expressément dans le compte-rendu ce
gue l'on va dire ou ce qui a été dit.

Les compétences du conseil
d'administrations sont larges : Le
budget, la dotation pédagogique et la
répartition des moyens sont des
moments importants de cette instance.
Mais d’autres prérogatives lui sont
associées les conditions de travail
notamment. Voir l'article L421-4 et les
articles R421-20 a R421-24 du code de
I'éducation. Voir aussi articles R421-2 a 7.

Nous détaillons plus loin, 2 points :
Le budget : voir annexe 1.
La DHG : voir annexe 2.
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Préparer le CA

On prépare les CA en déposant des HMI avant chaque séance du conseil d’administration.
— lire les documents est indispensable, d'ou I'importance de les avoir a disposition 10
jours avant ;
— faire une AG des personnels pour obtenir un mandat a défendre sur les questions a
traiter notamment lors de la DHG ;
— rencontrer ou prendre contact avec les parents si il y a des positions communes a
défendre ;
— penser a déposer si nécessaire des questions diverses a ajouter a l'ordre du jour.
Il est donc nécessaire de discuter a minima avec les personnes élues de la liste.

A savoir :

La circulaire n® 1487 du 18 novembre 1982 relative
a I'application du décret n° 82-447 du 28 mai 1982
relatif a l'exercice du droit syndical dans la
fonction publique dans sa partie IlI-B-4 précise :

« la durée des autorisations (d'absence) comprend
un temps égal a la durée prévisible de la réunion
qui est destiné a permettre aux représentants
syndicaux concernés de préparer les travaux des
organismes énumérés par l'article 15 (du décret —
donc les CA d'EPLE) et d’en assurer le compte
rendu. »

CERIES..
MAISAVA
QUE TUNESAWIE,
JETERAPPEUE
QU'iL TE FAUTPARR

s, TSN

Quelques instances satellites du conseil d'administration ...

Il existe de nombreuses instances qui émanent du CA.

Pour information outre les instances détaillées, il y a
également :

— la commission d'appel d'offres (en cas de marché
public) ;

— le comité d'éducation a la santé et a la citoyenneté
(CESC) ( Le Comité d'Education a la Santé et a la
Citoyenneté définit et conduit des actions
d'éducation et de prévention des conduites a risques
dans le domaine de la santé et de la citoyenneté.) ;

— la commission fonds social.
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La commission permanente

Sa composition reflete la composition tripartite du CA = 17 membres. Des suppléant-es sont
élu-es dans les mémes conditions. ® 5 membres de droit (ou 4) + 2 représentants des
collectivités : 1 commune, 1 département ou Région, chef d’établissement, adjoint, CPE,
gestionnaire, le directeur adjoint de la SES ou le chef de travaux en lycée. ¢ 5 représentants
des personnels : 4 enseignants, 1 ATOS. e 5 représentants des usagers : 3 parents + 2 éleves
en lycée, 4 parents + 1 éléve en collége.

La commission permanente instruit les questions soumises a I'examen du conseil
d'administration. Elle est obligatoirement saisie sur les questions relevant de I'autonomie des
établissements.

La commission permanente prépare les CA, elle permet aux personnels d’avoir des
informations sur les axes de travail, les orientations qui seront privilégiées par I'administration
lors du CA. Il est important de prendre tous les documents et de poser des questions sur la
compréhension et la justification des choix de 'administration.

C’est avec l'analyse de ces documents que la liste élue pourra en connaissance de cause et
avec tous les personnels proposer lors du CA des compléments, des alternatives, des contre-
propositions par rapport a ce qui est prévu par 'administration.

La commission permanente est obligatoirement convoquée pour les questions relatives a
I'autonomie des établissements : en particulier la répartition des moyens par discipline et le
projet d’établissement. [Article R421-41 : “La commission permanente instruit les questions
soumises a I’examen du conseil d’administration. Elle est saisie obligatoirement des questions
qui relevent des domaines définis a I'article
R. 421-2. Un extrait de l'article R. 421-2 :
“Les colleges, les lycées, les écoles
régionales du premier degré et les
établissements régionaux d’enseignement
adapté disposent, en matiere pédagogique
et éducative, d’'une autonomie qui porte sur

1. L'organisation de [’établissement en
classes et en groupes d’éleves ainsi que les
modalités de répartition des éléves.

2. Lemploi des dotations en heures
d’enseighement et, dans les lycées,
d’accompagnement personnalisé mises a la
disposition de ['établissement dans le
respect des obligations résultant des
horaires réglementaires.

3. Lorganisation du temps scolaire et les
modalités de la vie scolaire.”
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Pour les questions relatives a I'autonomie des établissements (répartition de moyens, projet
d’établissement), il est possible de demander l'organisation de plénieres, sur la base de
I'Article R421-42 : “(la commission permanente) veille a ce qu’il soit procédé a toutes
consultations utiles, et notamment a celles des équipes pédagogiques intéressées ainsi que
du conseil pédagogique.”

Le conseil de discipline :

Il est composé du-de la chef-fe d'établissement, de l'adjointe de son choix, du-de la
gestionnaire de I|'établissement, de représentant-es élu-es des personnels (4 du premier
college, 1 du second college), de représentant-es élu-es des parents d'éleves et des éleves (3
parents et 2 éleves en college, 2 parents et 3 éléves en lycée), et du-de la CPE.

Le conseil de discipline de |'établissement est compétent pour prononcer a lI'encontre des
éléves les sanctions suivantes : avertissement, blame, mesure de responsabilisation, exclusion
temporaire de la classe, exclusion temporaire ou définitive de I'établissement ou de ses
services annexes. Le conseil de discipline délibére a bulletins secrets a la majorité des
suffrages exprimés. Le conseil de discipline est certainement la commission la plus discutée
au sein des établissements, il parait tres important que les élu-es soient vigilant-es quant au
respect des procédures et des recours exprimés par I'administration. Les échanges des
membres du conseil sont et doivent rester confidentiels et ne peut étre diffusés et répétés.
Pour plus de détails sur les procédures disciplinaires, il faut consulter, dans le Code de
I’éducation, les articles R511-20 a 45.

La commission éducative :

Elle a pour mission d’examiner la situation d’un éleve dont le comportement est inadapté aux
regles de vie de I'établissement scolaire. Elle recherche avant tout a y apporter une réponse
éducative personnalisée. La commission éducative est présidée par le chef d’établissement ou
son représentant. Elle comprend également des personnels de |'établissement, dont au moins
1 enseignant, et au moins 1 parent d'éleve.

Les membres sont désignés par le chef d'établissement et la composition est arrétée par
le conseil d'administration.

La commission hygiene et sécurité :

Composition ¢ Le chef d’établissement, président. ¢ Le gestionnaire. e Le CPE siégeant au CA.
e Le représentant de la collectivité de rattachement. ¢ Deux représentants du personnel au
titre des personnels enseignants. ® Un représentant au titre des personnels administratifs,
sociaux, de santé, techniques, ouvriers de service. Ce nombre est porté a deux dans les
établissements de plus de 600 éleves. ® Deux représentants des parents d’éleves désignés au
sein du conseil d’administration par les représentants des parents qui y siegent. e Deux
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représentants des éléves désignés au sein du conseil des délégués des éleves par ces
derniers. Les représentants du personnel sont désignés par les membres représentant les
personnels au conseil d’administration, parmi les électeurs des colleges des personnels au
conseil d’administration. Il est désigné autant de membres suppléants que de membres
titulaires.

Elle est chargée de faire toutes propositions utiles au conseil d'administration en vue de
promouvoir la formation a la sécurité et de contribuer a I'amélioration des conditions
d'hygiene et de sécurité dans |'établissement. Elle est obligatoire uniquement dans les lycées
techniques et professionnels ainsi que dans les colleéges accueillant une SEGPA. [Le décret 91-
1194 du 27 novembre 1991 a rendu obligatoire I'existence d’'une commission de sécurité dans
les lycées ayant des sections techniques ou professionnelles. [N.B. : dans les autres
établissements, le CA peut décider la création d’une commission de sécurité (décret du 30
aolt 1985 - art. 16.7°)]. Ce décret a été complété par la circulaire 93-306 du 26 octobre
1993.]

C'est une commission importante aux yeux de SUD éducation, et de nombreux stages sont
organisés sur les conditions de travail en lien avec la santé et la sécurité des personnels... Il ne
faut pas hésiter a y participer.

Le Conseil Pédagogique :

Cette instance n'émane pas du CA mais le chef d'établissement s'appuie généralement sur
des décisions issues de ce conseil pédagogique généralement réuni en amont du CA pour
|égitimer certaines volontés de la direction de I'établissement.

Le conseil pédagogique constitue, a nos yeux, le point nodal de la réforme des lycées puis de
la tout récente réforme du college puisqu’il devient le pivot d’'un cadrage local au détriment
d’un cadrage national. Sa mise en place risque de modifier profondément le métier
d’enseignant dans I’Education nationale. Le texte des décrets sur le Conseil Pédagogique a été
publié au J.0. du 28/01/2010.

Ce que disent les textes...

L'article 5 du décret du 22 octobre 2014 modifie le Code de I'éducation et oblige les équipes a
désigner dans les 15 jours une liste de noms pour le conseil pédagogique !

Pour mémoire : « Le chef d’établissement désigne les membres du conseil pédagogique ainsi
gue leurs suppléants éventuels. Les équipes pédagogiques mentionnées a l'article R.421-49
ont quinze jours apres la rentrée scolaire pour proposer, parmi les personnels volontaires, les
enseignants susceptibles d’étre désignés a ce titre. A défaut de proposition dans ce délai, le
chef d’établissement choisit les membres du conseil pédagogique parmi les enseignants de
I‘établissement. Le chef d’établissement informe de cette désignation le conseil
d’administration lors de la réunion qui suit. Il porte la composition du conseil pédagogique a
la connaissance de la communauté éducative par voie d’affichage. Lors de sa premiere
réunion, le conseil pédagogique établit son réglement intérieur. »

livret de stage « élu-e en CA » - SUD éducation 62- 2018 p. 14 Soli



http://www.sudeduc62.lautre.net/

La composition minimale du conseil pédagogique et ses missions sont les suivantes (Article
L421-5 du Code de I'éducation) : « Ce conseil, présidé par le chef d’établissement, réunit au
moins un professeur principal de chaque niveau d’enseignement, au moins un professeur par
champ disciplinaire, un conseiller principal d’éducation et, le cas échéant, le chef des travaux.
I @ pour mission de favoriser la concertation entre les professeurs, notamment pour
coordonner les enseignements, la notation et |'évaluation des activités scolaires. Il prépare la
partie pédagogique du projet d’établissement. »

Possibilité n°1 : le boycott

Les équipes ont toujours la possibilité de ne pas proposer de liste. Cette possibilité est
évoquée dans l'article 5 du décret du 22 octobre 2014 ! Cela dit, le chef d’établissement peut
alors désigner lui-méme sa petite clique a sa solde. C’est quitte ou double : si le rapport de
force est suffisant dans I'établissement et que tous les collegues ou presque jouent le jeu,
cela enléeve sa légitimité a cette instance.

Quoigu’il en soit, seul le conseil d’administration est décisionnaire sur ce qui reléve de
I'autonomie des établissements, pas le conseil pédagogique.

Possibilité n°2 : 'ouverture a tou-te-s
Lautre possibilité consiste a imposer a la direction un conseil pédagogique ouvert a
I'ensemble des personnels. Cela permet de neutraliser le conseil pédagogique, voire
d’'imposer un fonctionnement démocratique et utile pour le rapport de force avec la
direction.

Plusieurs dispositions réglementaires permettent de le faire :

» « Lors de sa premiere réunion, le conseil pédagogique établit son reglement intérieur » dit
le décret du 22 octobre 2014. Cela peut étre l'occasion d’imposer un fonctionnement
démocratique favorable aux intéréts des personnels. Mais cela ne regle pas la question de la
composition du conseil pédagogique.

» Dans le cas ou la direction dresserait sa liste, le CA peut toujours imposer, par vote, d’autres
noms. Larticle R 421-41-1 du Code de l'éducation dit explicitement que « le nombre de
professeurs s’ajoutant a ceux prévus par cette disposition est arrété par le conseil
d’administration ». Il suffit de faire voter en CA une
liste s’ajoutant a celle de la direction comportant les
noms.. de tous les autres personnels de
I’établissement.

Quelle que soit la stratégie retenue par les équipes,
I'enjeu est de s’‘opposer a la constitution de
hiérarchies intermédiaires, qui minent les relations
entre collegues et nuisent aux conditions de travail
de toutes et tous.
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La conseil des délégués pour la vie lycéenne ou collégienne

Le CVL est composé de 10 lycéens élus pour deux ans, par I'ensemble des éléves de |'établissement, et
renouvelés par moitié tous les ans, de 5 enseignants ou personnels d'éducation (CPE, surveillants), de 3
personnels administratifs, sociaux et de santé, techniques, ouvriers et de service (ATOSS) et enfin de 2
représentants des parents d'éleves.Le chef d'établissement préside cette instance.

Le CVC comprend :

- le chef d'établissement qui préside I'instance ;

- des représentants des éléves ;

- au moins deux représentants des personnels, dont un personnel enseignant ;

- au moins un représentant des parents d'éleves.

Dans le respect du cadre réglementaire, il revient au conseil d'administration du college de fixer, par une
délibération, le nombre et la qualité des membres du CVC ainsi que les modalités de leur désignation ou
de leur élection.

Les  adultes ont un réle consultatif : ils ne participent pas aux  votes.
A l'initiative de la moitié des représentants lycéens ou du chef d'établissement, des personnes extérieures
peuvent participer a une séance du CVL.

Chaque année, les représentants lycéens du CVL élisent parmi eux un représentant titulaire et un
suppléant au conseil d'administration de |'établissement.

Le titulaire présente les avis, propositions et compte-rendus de séance du CVL au conseil
d'administration. Ils sont alors inscrits a l'ordre du jour et peuvent étre affichés. Il assure aussi les
fonctions de vice-président du CVL, au c6té du chef d'établissement

Le conseil des délégués pour la vie lycéenne ou collégienne se réunit plusieurs fois par an et travaille sur
un ordre du jour précis pour formuler avis et propositions, notamment avant chaque séance du conseil
d'administration. Le CVL se réunit sur convocation du chef d'établissement. Il peut aussi se réunir en
séance extraordinaire, si la moitié des représentants le demande.
C'est le chef d'établissement qui fixe I'ordre du jour. Il y inscrit tous les points demandés par au moins la
moitié des membres du conseil et qui relevent de ses attributions.

Le CVL est obligatoirement consulté sur :

- les principes généraux de I'organisation des études et du temps scolaire,

- I'élaboration et la modification du projet d'établissement et du réglement intérieur,

- les questions de restauration et d'internat,

- les modalités générales d'organisation du travail personnel, de I'accompagnement personnalisé,

- les dispositifs d'accompagnement des changements d'orientation,

- le soutien et 'aide aux éléves,

- les échanges linguistiques et culturels en partenariat avec les établissement d'enseignement européens
et étrangers,

- I'information liée a I'orientation, aux études scolaires et universitaires et aux carrieres professionnelles,
- la santé, I'hygiene et la sécurité,

- I'aménagement des espaces destinés a la vie lycéenne,

- I'organisation des activités sportives, culturelles et périscolaires.

Il peut aussi faire des propositions sur :
- la formation des représentants des éléves,
- les conditions d'utilisation des fonds lycéens.
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Compte-rendu du CA et application des décisions

Procés-verbal

Chaque début de séance, il est procédé a la
désignation du secrétaire de séance chargé
de la rédaction du procés-verbal (cette
désignation peut étre prévue par le
reglement intérieur du CA / Il n'y a aucune
obligation a étre secrétaire méme par
rotation entre les trois parties du CA) ; Ce
proces-verbal, qui retrace les échanges de
points de vue exprimés ainsi que les
délibérations adoptées, est établi a la fin de
chaque séance par le secrétaire désigné, qui
le soumet au chef d'établissement. Ce
dernier est responsable du proces-verbal qui
est transmis aux membres du conseil
d'administration et adopté lors de la séance
suivante ;

Les proces-verbaux et les documents
administratifs afférents aux séances du
conseil d'administration sont
communicables non seulement a I'ensemble
des membres de la communauté scolaire,
mais aussi a toute personne qui en fait la
demande. Le droit a communication ne
s'applique qu'a des documents achevés et
non aux états préparatoires, partiels ou
provisoires d'un document tant qu'il est en
cours d'élaboration. La demande de
communication doit étre adressée a
I'autorité administrative qui détient le
document (secrétariat de direction).

Il est souvent judicieux de faire un compte-
rendu plus « politique » a destination des
colleégues : cela peut-étre oral lors de I'HMI
ou par écrit dans les casiers des personnels.

Rappelons qu'un temps d'absence peut étre
alloué pour le rendu du CA (voir préparer le
CA p 11 — cadre « a savoir » )

Exécution des décisions adoptées

L'acte administratif est un acte juridique
produit par I'administration et dans un but
d'intérét général.

L'acte que prend l'administration crée des
droits et des obligations a I'égard des
administrés.

Le chef d'établissement, dans |'exercice de
sa fonction, peut produire des actes
administratifs (actes du chef
d'établissement). Ceux-ci sont applicables
au méme titre que les décisions du conseil
d'administration  (actes du  conseil
d'administration).

Le chef d'établissement transmet les actes
du conseil d'administration :

*a l'autorité académique (direction des
services départementaux de I'éducation
nationale (DSDEN) pour les colleges,
rectorat pour les lycées) — a cette
occasion, un contréle de légalité des
décisions du CA est effectué par l'autorité
académique ;

*a la collectivité territoriale de
rattachement, pour les actes
budgétaires ;

au représentant de I'Etat pour les actes
budgétaires (délégation a I'autorité
académique) ne concernant pas l'action
éducative.

Selon leur nature, les actes sont
exécutoires des leur publication, dans
I'établissement ou par toute autre voie,
immédiatement ou 15 jours apres leur
transmission selon les cas, voire 30 jours
pour le budget.
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Annexe 1 : le budget

Le budget : quelques

principes généraux

Conformément & 'article 7 du décret n® 2012-
1246 du 7 novembre 2012 relatif & la gestion
budgétaire et comptable publigue, le budget
d'un établissement public local d'enseigne-
ment est I'acte par lequel sont prévues et au-
torisées les depenses et les recettes d'un
exercice, c'est-a-dire d'une année civile.
Conformément awx dispositions de article R421-
53 du Code de 'éducation : « Le projet de budget
est préparé par le chef d'établissement ». Dans
les faits, la préparation du budget est confiée &
I'adjoint-gestionnaire sous 'autorité de 'ordonna-
teur.

Le calendrier d"adopfion du budget

At R 421-59 du Code de I'Education : «Le projet
de budget est prepare par le chef d'établisse-
ment. |l doit eétre soumis au vote du conseil d'ad-
ministration et adopte en equilibre reel dans le
delai de trente jours suivant la notification de la
paricipation de la collectivite territoriale de ratta-
chement.

Il est transmis au representant de I'Etat, & la col-
lectivite de rattachement ainsi gu'a |'autorite
academigue dans les cing jours suivant le vote.

Il devient executoire dans un delai de trente jours
a compter de la derniere date de reception par
les trois autorités men- tionnees ci-dessus, sauf
si la collectivite de rattachement ou |'autorite
academigue a fait connaitre son desaccord mo-

tive sur le budget. Dans ce cas ou losque le bud-
getn'est pas adopte dans les trente jours suvant
la notification de la participation de la collectivite
de rattachement, 1l est fat applicaton de la
procedure prevue aux e et f de l'article L. 421-11.
Le budget est transmis & I'agent comptable des
qu'il est adopte ou regle .=

A retenir :

# Avant le ler novembre @ notification de la
subvention par la collectivité de rattache ment

# 30 jours aprés notification : vote du conseil
d'administration

# Transmission dans les 5 jours aux autorités
compétentes.

# Le budget devient exécutoire de plein droit
30 jours aprés la date du dernier avis de récep-
tion.

Les principes qui président a I'élaboration
du budget par les gestionnaires

Le budget est |la prévision des dépenses et des
recettes d'un EPLE. On dit que le budget d'un
EPLE doit &tre «sincére » et « equilibré ».

# Equilibré veut dire gque les dépenses sont
égales aux recettes

# Sincére veut dire gue N'on pense que ['égqui-
ibre n'est pas factice : on attend des gestion-
naires qu'ils-elles ne gonflent pas artificielleme nit
les recettes pour owerir des crédits, par exemple.
C'est sur cette notion de sincérité qu'il apparait
difficile de voter pour un budget dans un contexte
d'austérivé. En effet, le budget n'est jamais fait en
termes de besoins mais en termes de capacité
de financement des collectivités et en termes
d'orientation politique. Il y a de ce fait une inéga-
lité territoriale impontante dans le fonctionnement
des EPLE suivant qu'ils soient dans une région
ou un département riche ou pauwre.

Les recetfe et les dépenses :

La quasi-totalité des recettes d'un EPLE sont
des dotations :

# La plus grosse partie est donnée par la collec-
tivité temitoriale de rattachement: Conseil général
pour les colléges et Conseil régional pour les ly-
cées. C'est la DGF, Dotation globale de fonc-
tionnement.

# Ceraines dotations sont aussi données par
I'Etat, sur les compétences non transférées aux
collectivités : bourses. ..

# D'autres recettes sont « créées » par I'établis-
sement : objets confectionnés, argent donné par
les parents pour un voyage ...

# Enfin, les EPLE peuvent faire appel au fond
de roulement (anciennement appelé fond de ré-
sense ) gui est constitué du budget non dépensé
les années anténeures pour equilibrer un budget.

Les dépenses ; toute prévision de dépense de
I'&tablissement doit apparaitre dans le budget.
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Gomment preparer
le GA sur le budget

Awvant toute chose, il faut demander & avoir le budget
avant la commission permanente (Qui est n'est pas
obligatoire concernant e budget : il fauwt néanmoins
peser le plus possible afin gu'elle soit convoquée) afin
de powvoir 'étudier, le comparer & l'année précédente. Il
faut aussi demander les documents gui expliguent les dotations
de la collectivité pour les E.P.L.E., documents qui changent tous
les ans et qui sous cowvert de meilleure répartition, voire d'égalité,
font souvent des coupes drastiques dans la dotation. |l faut aussi
demander le compte financier et le montant actuel des fonds de
roulement.
La commission pErmanente servira a savoir exactement & quoi
correspondent toutes les lignes du budget, & dénoncer des diffé-
renNcEes importantes par rappon & ce qui & été acté |es annees pré-
cédentes. Souvent les baisses de budget sur les lignes
pédagogiques sont dues & un budget qui n'a pas été dépenseé 'an-
née précedente (sans que la cause n'en ait été éudiés).

Suite & la commission permanente il apparait néces-
saire d'organiser une Assemblée générale des per-
sonnels pour faire le point sur le projet de budget. En
complément, on peut organiser une réunion avec les
autres lus de la liste afin de se diviser le travail, et de
faire émerger les mangues, les biais du budget.
# Consulter les coordos, ou tout autre collégue susceptible de
donner une vision des besoins pour chaque discipline
# Consuler les référents de projets qui sont fléchés sur une
ligne du budget (ex : voyage..)
# Consulter les AED, CPE pour voir si le budget correspond s
besoins
# Consulter les agents pour connaitre leurs besoins, de l'achat
de gms matériel & 'achat de produit d'entretien
# Aller voir 'administration pour gu'ils répondent aux différentes
Questions qui Sont SUrvenus aprés |a réunion

PLUSIEURS STRATEGIES SONT POSSIBLES :

Enfin, il ¥y a souvent des besoins ex-
primes qui n'ont pas été budpétisés,
il convient donc de les faire budgéti-
ser par l'administration.

Pour cela, il est judiciews d'aller en dé-
[égation woir le chef détablissement
quelques jours avant le CA pour lul faire part des
mangques en besoins de financement et éven-
tuellement de ludonner des pistes (fond de rou-
lement important, dotation supplEmentaire &
demander pour tel achat de matériels impor-
tant...). Attention il ne s'agit pas de privilégier
une discipling par rapport & une autre ou de fa-
voriser tel ou tel projet mais d' augmenter globa-

lement le budget du chapitre pédagogigue.

Sowvent ce n'est pas en CA mais
avant le CAque les choses s'obtien-
nent pour des raisons de postures,
de calendrier et de temps de ré-

flexion.

Lors du CA, tou-te-s les élu-e-s peuvent

demander une interruption de séance. |l estim-
portant sur le budget de discuter avec les pa-
rents notamment afin  dexpliciter plus
tranquillement les problématiques, de répondre
aw guestions qu'ils m'ont éventuellement pas
osé poser et d'exprimer lgs intentions de vote &t
les conséquences réelles (souvent diabolisées
par I'administration) d'un vote contre.
Cwtre e vote, lors du CA, les élus peuvent inter-
peller le-a représentant-e de |la collectivité terri-
torale, faire un coumier & son président, faire une
motion.

4 Voter contre le budget car les dotations des collectivités baissent
% \Voter contre le budget car les choix budgétaires de I'établissement,
marqués par la baisse des crédits accordés a la pédagogie (service AP,

voir page 8) ne sont pas acceptables

4 Peser pour que le service AP soit mieux doté : par des rallonges des
collectivités, et plus souvent en allant puiser dans le fonds de roulement
% De maniére générale, peser pour la satisfaction des besoins des diffé-
rentes catégories de personnel

Sl
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Qu’est-ce que la RGBG ?

Depuis 2012, il y a eu un changement majeur dans la fagon de présenter un budget et de gérer un EPLE
Il s’agit du décret n® 2012-1193 du 26 octobre 2012, instaurant |la Réforme du cadre budgétaire et comp-
table.

La récente RCBC des EPLE introduit de profondes modifications dans l'organisation et la présentation
des budgets des colléges et lycées. Cette réforme entre dans le cadre de I'application de la LOLF (Loi or-
ganique relative aux lois de finances) et dans la droite ligne de la RGPP (Révision générale des politiques
publiques), et s'inspire largement de la comptabilité d'entreprise.

Contrairement a l'affichage qui peut étre fait, il ne s'agit pas d'une simple réforme administrative destinée
a simplifier la lecture des comptes des établissements scolaires. Celle-ci est au moins aussi complexe
qu'auparavant. Non, la RCBC entre dans le cadre de I'évolution du service public voulu par les gouver-
nements successifs : exigence de rentabilité, coupes budgétaires, logiques comptables issues du privé.

4 |l s'agit de mettre les budgets des établissements
en conformité avec la LOLF (Loi Organique relative aux
Lois de Finances) qui a pour principe, dans un contexte
de reduction des dépenses publiques, de conditionner
les depenses a la definition d'objectifs et a I'evaluation
des résultats. L'objectif du décret de 2012 surla RCBC
estclair : Le budget «doit dorénavant &tre élaboré en te-
nant compte du projet d'établissement, du contrat d'ob-
jectifs conclu avec l'autorité académique ainsi que des
orientations et objectifs fixés par la collectivité territo-
riale». Ceite reforme, préseniéee comme insignifiante
pour les personnels et les usagers, est donc le cheval
de Troie de la «contractualisation des établissements»,
c'est-a-dire de la mise en place dans I'Education natio-
nale d'une politique «d'objectifs de performance» et d'un
pilotage par les résultats. De la & voir naitre un classe-
ment des établissements plus ou moins «rentables:, il

n'y a qu'un pas.

# Cette réforme poursuit la mise en place de l'autono-
mie des etablissements. Les chefs d'etablissement au-
ront la liberté de créer des services spéciaux (apres
delibération en CA). Une grande partie de la nomencla-
ture est propre al'établissement. En somme, les repéres
de lecture seront eclatés et la comparaison des ventila-
tions de budget entre etablissements sera difficile. Nous
le savons, derriere l'autonomie des etablissements se
trouve surtout le renforcement du pouvoir hiérarchique
du chef d'eétablissement, et I'objectif de mise en concur-
rence des etablissements entre eux, evaluation puis
classement selon des résultats plus ou moins objectifs.
Il “redéfinit les prérogatives du chef d'établissement qui
peut désormais transiger apres avoir recueilli I'autorisa-
tion du conseil d'administration. Il peut egalement obtenir
du conseil d'administration l'autorisation par deléegation
de conclure les marchés dont l'incidence financiére est

4 Sous prétexte de modernisation, cette réforme introduit éga-
lement un nouveau systeme informatique permettant le contrile
constant et en direct du budget par le Rectorat et les collectivites
territoriales — c'est le «reporting», technique utilisée dans la
comptabilité d'entreprise. Avec cette nouveaute, associee a la
possihilité par les CT de créer et libeller des lignes budgétaires
ainsi gu'a l'obligation de faire élaborer les budgets selon les
orientations des CT, on voit que cette reforme permet aux ré-
gions et conseils géneraux de faire valoir leurs objectifs et d'in-
fluer sur l'activité pédagogique de |'etablissement (un pas de plus
vers la déceniralisation).

4 La RCBC introduit un changement d'esprit du budget ou les
dépenses ne sont pas jugees en fonction de leur nature mais de
leur objectif et ou I'equilibre budgétaire ne se calcule pas comme
= recettes moins dépenses» mais ot l'on calcule la CAF (capacite
d'autofinancement) ou I'lAF (Insuffisance de la capacité d'autofi-
nancement). Ici aussi, on comprend que cette nouvelle logique
budgétaire est directement inspirée de la comptabilité d'entre-
prise.

# Aceci s'ajoute enfin l'obligation de présenter pour information
au CA, en méme temps que le budget, I'état de la masse salariale
de TOUS les personnels de I'établissement. On voit mal lintérét
de cette obligation, si ce n'‘est pour rappeler une fois de plus le
"colt” que representent les agents

On le voit, cette réforme nous éloigne un peu
plus d’'une conception des services publics
qui garantit I'égalité sur le territoire national,
pour s'approcher du modéle anglo-saxon ou
les établissements en concurrence entre eux
sont pilotés par les résultats comme des fi-
liales d'une entreprise privée.

Sl
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Voter contre le
budget : guelles
conséquences ?

D'abord, le budget ne devient exécutoire gque 30 jours aprés
transmission des actes du CAaux autorités. Le budget ne re-
vient pas devant le CA, mais ce mois laisse une fenétre pour
mettre la pression & la collectivité, transmettre des motions,
faire des délégations, mobiliser les parents d'éléves... en es-

Les repréesentant-e-s des personnels sont souvent
mis sous pression au moment du vote du budget. Les
cheffes d'etablissement laissent souvent entendre
gu'en cas de rejet du budget par le CA, I'établisse-
ment ne pourra plus fonctionner, faute de credit. Or,
non seulement c'est totalement faux, mais en plus
cela permet de gagner du temps pour chercher une
rallonge auprés des collectivités de rattachement. En
cas de désaccord face aux choix budgétaires de
la collectivité ou de I'établissement, il ne faut
donc pas se laisser impressionner.

CE QUE DISENT LES TEXTES :

Article L-421-11 du Code de I'éducation :

«L& budget adopté par le conseil d'administration de 'éta-
biissement est transmis au représentant de I'Etat, & la col-
lectivité de rattachement ainsi qu'a I'autorité académigue

pérant une rallonge. dans les cing jours suivant le vote.

Le budget devient exécutoine dans un délai de trente jours
& compter de la demniére date de réception par les autori-
tés mentionnées ci-dessus.»

D'autre part, il faut savoir qu'en cas de rejet du budget par le LG U= YRS R b I TS S ER S T LT I
CA, c'estd la charge de la collectivité et du rectorat de se met-
tre d’accord pour €laborer un nouveau budget. En cas dim-
possibilité, la chambre régionale des comptes est consultée
par I'Etat, qui finit par trancher. On peut donc estimer que si
notre role d'élu-e-s est bafowé par des choix budgétaires inac-
ceptables, alors que administration prenneg ses responsab-
lités ! Quoi gu'il arrive, 'EPLE dispose donc d'un budget au
plus tard deux mois aprés le CA, qui aura échappé & tout
contrile démocratique.

«En cas de désaccord, ke budget est réglé conjointernent par
la collectivité de rattachement et lawtorité acadamique. Il est
transmis au représentant de I'Etat et devient exécutoire.

A défaut d'accord entre ces deux autorités dans le délai de
dewnx mois & compter de la rdception du budget, le budget
est raglé par le représentant de I'Etat aprés avis public de la
chambre régionale des comples. »

Enfin, en atendant qu'une solution soit trouvée au terme de ces trente jours (ou dews mois towt au plus), des mesures conser-
VAELIDIres permettent toujours, en pratigue, & 'agent comptable de faire face aux dépenses, & hauteur d'1/12e de |a dotation
de fonctionnement de la collectivité,

Delegations : ne
pas laisser tous
pouvoirs aux chefs

L'an dernier lors du passage a la RCBC chaque établissement a
vote une délegation aux chefs d'établissement, sur la base du dé-
cret de 2012 : « (le chef d'établissement) peut également obtenir
du conseil d'administration l'autorisation par délegation de
conclure les marches dont l'incidence financiere est annuelle..
Cette délegation permet, sauf encadrement specifique, au chef
d'etablissement de signer toute commande dans les limites sui-
vantes :

a) des credits ouverts au budget

b) des dispositions de I'article 28 du Code des marchés publics
relatives aux marcheés a procédures adaptées, soit 200.000 € HT
pour les fournitures et services et 5 000 000 € HT pour les travaux.

Toutefois, le CA peut limiter cette délégation par exemple dans son montant, sa durée, la nature des marches auxquels
elle s'applique. Si vous ne savez pas quel type de délegations a ete vote demandez-le expressement en questions di-
verses et demandez en commission permanente que cette delégation soit votée en chaque debut d'année lors du ler
CA.
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|
une fOIs ue Ie b“d et Une fois que le budget est devenu exécutoire,
c'est-a-dire 30 jours aprés que les actes du CA
s L aient eéte fransmis aux autorités, le budget peut
B cencore étre modifie. Certaines modifications
est devenu exmutOIre. sont soumises a la délibération du CA (la ma-

jorité des Decisions budgeétaires modificatrices,

= ou DBM), mais d'autres sont a la discrétion du
“reme chef d’établissement. Comment s’y retrouver ?

1. Les DBM sont des modifications qui impactent le montant total d'un service (ALO, VE, etc...). Il s'agit de de-
placement de sommes d'argent d'un service a l'autre. Ces DBM sont de deux ordres :

= les decisions budgétaires modificatives, soumises au vote du conseil d'administration. Elles concernent
notamment les virements entre services, les ressources nouvelles non spécifiques, les prélevementis sur le fonds

de roulement ;

*les decisions budgétaires modificatives non soumises au vote du CA. Elles s'imposent principalement
pour des ressources nouvelles specifiques, la reconstatation du produit scolaire (variation du credit nourriture
en fin d'annee) et les dotations aux amortissements non prévues au budget initial. Le chef d'établissement rend
compte au CA de ces modifications apportées sans le vote de ce dernier.

2. D'autre part, le chef d'etablissement peut procéder & tout virement a I'intérieur d'un service. Il en rend compte
des le CA suivant le virement et lors du compte rendu d'exécution du compte financier. Ces virements internes
n‘ont plus le statut de Decision budgetaire modificative (DBM) car ils ne modifient pas le montant des credits ou-
verts par service.

i
mn 'ﬁ p L'amortissement est la constatation comptable de I'amoindris-
o sseme g sement de la valeur d'un élement d'actif sur son probable duré
de vie. Les consequences de I'obligation de comptabiliser I'amortis-
sement dans le budget peuvent &tre importantes lorsqu’un bien de

] [ ]
tou,wm emger plus de 800 euros HT est achete par I'établissement sur fonds propres

(fonds de roulement).

u
um domlon Pour comprendre I'enjeu que peut représenter le choix de I'éta-
blissement concemant I'amortissement, prenons un exemple : un
etablissement doit acheter rapidement une machine-outil d’'une valeur

de 20 000 euros HT qui a une durée de vie d'environ 10 ans. L'autre machine ne marche plus et est irréparable.
Plusieurs solutions se présentent :

a) L'agent comptable propose une décision budgétaire modificative (DBM) pour I'achat de ce matériel
sur fonds de roulement. La DBM est voté par le CA. L'établissement a donc perdu 20 000 euros dans ses fonds
propres et cela implique que tous les ans, 'établissement devra provisionner 2 000 euros sur fond propre et
devra au bout de 10 ans racheter ce matériel sur fond propre.

b) L'agent comptable fait une demande de dotation complémentaire pour I'achat d'une machine trés
importante pour I'établissement a la suite d'une panne irréversible. La collectivité fait une avance de 20 000
euros car la panne était imprévisible. L'établissement achete la machine avec la dotation. L'établissement n‘a
pas debourse un centime et I'amortissement est purement comptable : il est « fictif ». On parle de neutralisation
de I'amortissement qui permet au CG de connaitre I'appauvrissement des biens.

c) L'agent comptable utilise 20 000 euros de la dotation de la collectivité territoriales pour acheter la
machine (si il n'y avait pas assez de budget sur la ligne budgétaire adequate I'agent comptable peut faire des
virements entre compte ou propose une DBM pour des virements entre service). L'établissement aura donc
sa dotation amputée de 20 000 euros et devra faire aussi une neutralisation d'amortissement qui n‘a pas d'in-
cidence sur le resultat.

Dans cet exemple nous voyons bien que l'impact de I'achat d'une simple machine est different suivant la facon
dont elle est achete.

Dans le cadre du CA Il faudra toujours argumenter que pour tout achat de gros matériel peu ou pas
prévisible, I'agent comptable fasse une demande de dotation. En somme : il faudra privilegier la solution
b ; dans le cas ou celle-ci est refuseé il faudra argumenter en faveur de la solution ¢ ; mais en aucun cas il faudra
voter la solution a !
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Restauration :

rester vigrlants sur
les tarifs pratique

Suite au transfert de compétences « restauration » en 2004, c'est aux
collectivites teritoriales de rattachement de fixés le cout des repas.
Méme si le prix ne peut étre supérieur au prix de revient (matieres

faire bouger les choses.

premieres+ cout inhérent a la fabrication et a la distribution du produit
finale), les collectivités en période de crise ont tendance a augmenter
de facon parfois irraisonnée le colt de repas pour les éleves et les
personnels. On peut donner pour exemple le doublement du prix du
repas pour les collégiens de Seine-st Denis en 2013.

|| faut absolument combatire ce phenomene auc cotes des parents
d'éléves afin de trouvé un rapport de force conséquent qui puisse

Un exemple de budget
et son explication

Tah. 1

AP- ACTIVITES PEDAGOGIQUES

Dépense.
LY OImaine acinime monia Jomaine a (] compt monia
[TTETT 0.0 OGE T3 TEAS0 .00
TRIATHS 00,00 RN (553 TO00,00
ENSGEN  pmzmTs 500,00
[TENE 000,00 TR Fi:5h TO0.00
TS TE00, 00 T ol 00,00
ENSTECH fomy —
i[sis] TE00, 00
TTREAN BO00.00
DIVERS  rrom 000 00
IS TO000, 00 T3NS 71T TO000,00
ilejzi=t= TI00,00 TIREP 71T 00,00
iefee]=] TE00,00 TICOT 71T TE00.00
TS0 TE00, 00 SO T3 TS00.00
AJ=I=TeN TO00.00 jz=ToM) 715 TO00,00
PROJETS RO 3 00,00
TRITS T3 000
TR TR0, 00 O (33 TIO00,00
O pi TO000,00
VOYAGES VoA 3 000,00
OPSPE PPROV TO00, 00[0P-SPE TNEDT 500,00
TP PAMOR TE00, 00
Total dépenses 69350,00 Total recettes 69350,00
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Tab. 2

RESULTAT DETAILLE PAR SERVICE

SECTION DE FONCTIONNEMENT
JOUVERTURE DE CREDITS FREVISIONS DE RECETTES m‘erence.

Fecettes-depenses
JACTIVITES PEDAGOGIOQUES B9 350,00 B9 350,00 0,00
IE DE L'ELEVE 31 300,00 31 300,00 0,00
JADMINISTRATION ET LOGISTIQUE 175 700,00 175 700,00 0,00
[TOTAL SERVICES GENERALIX (1) 276 350,00 276 350,00 0,00
RESTAURATION ET HEBERGEMENT 222 500,00 222 500,00 0,00
BOURSES NATIONALES 60 300,00 &0 300,00 0,00
[TOTAL SERVICES SPECIAUX (2) 282 800,00 282 800,00 0,00
[TOTAL SECTION DE FONCTIONMNE- 559 150.00 550 150.00 0.00

MENT (1) + (2) ' ' '

SECTION OPERATIONS EN CAPITAL

JOPERATIONS EN CAPITAL 2000,00 2000,00 0,00

Tabh. 3

RAPPEL DE LA SECTION DE FONMCTIONNEMENT
Dépenses Recettes
Section de fonctionnement 559 150,00 559 150,00
Résultat prévisionnel 0,00
TABLEAU PREVISIONNEL DE FIMANCEMENT
Emplois Ressources

Dpérations d'inve stissement 2 000,004 2 000,00

CAF 0,00 0,00

pugmentation du fond de roulement 0,00 0,00

Total 2000,00 2 000,00

MONTANT DU FOND DE ROULEMENT
pMontant du dernier compte financier Prelevements déja autorisés FDR estime
35 000,00) 10 000,00) 25 000,00
Un budget renferme deux sections :
a) Une section de fonctionnement : services généraux et
spéciaux
b) une section des opérations en capital : les opérations
d'investissements
| . le 1 .
Trois senvices generaux:
4 Activités Pédagogiques (AP) : toutes les dépenses péda-
gogiques (discipline, CDI , transport pédagogiques, sorties...
(voir Tab. 1)
4 Administration & logistique (ALO) : Electricité, gaz, contrats,
photocopieurs, produits de netoyages.
+ Viede I'gléve (VE) cesc, aed, aides a la demi-pension.....
Dans les faits : le service ALO est toujours le plus gros en
termes de budget, suivi du service AP et enfin du service VE.
Malgré les transferts de compétences, les collectivités territo-
riales on toujours des difficulieés a reconnaitre l'importance du
service AP.
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Des services speciaux

4 Certains prédéfinis : Les bourses nationales

4 Certains d'opportunités : La restauration et 'hébergement
4 D'autres libres de création selon les spécificités locales :
Les services mutualisateurs (groupements de commandes, mu-
tualisations des paies...)

Particularités des services spéciaux :

4 lIssontintégrés dans le résultat global de I'établissement
L lis n‘ont pas de fonds de roulement propre (mais lindivi-
dualisation des reserves est possible)

C'est le CAlors de la répartition du résultat qui décide de la mo-
bilisation des reserves concernees

L lls n‘ont pas d'inventaire distinct des biens immobilisés,
pas d'opérations en capital.

b) Les opérations en capital :

Elles comprennent :

Les operations d'investissement : les immobilisations corpo-
relles, les immobilisations incorporelles non financieres et les
immobilisations incorporelles financieres ainsi que leur éventuel
financement et les sorties d'inventaire.

Le tab. 2 represente la synthese budgétaire des differents ser-
vices, sur lequel apparaissent les difféerents eélements obliga-
toires de la nomenclature actuelle.

Le tab. 3 est egalement important & consulter, notamment car
c'est celui sur lequel apparaissent les fonds de roulements, dans
lesquels on peut tenter de puiser pour renforcer le service AP.

LETT : lettres

MATH : mathematiques

ARTS : arts plastiques

GEMNE : disciplines génerales Segpa

HAS : champs hygiéne alimentation services
Pl : champs professionnel production industrielle
CDI : centre de documentation et d'information
TRANM : transport vers les installations sportives
COPI : location et consommables copieurs
MS : manuels scolaires

REP : droits de reprographie

COR : carnets de correspondance

SORT : sorties pédagogiques

PRQOJ : projets pedagogiques divers

VOYA : voyage

DGF : dotation globale de fonctionnement
REMB : remboursement materiel degrade

TA : taxe d'apprentissage

OC : objets confectionnés

PROV : provision pour risques

AMOR : amortissements
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Annexe 2 : la DHG

La DHG tombe en janvier est un moment important de la préparation de I'année scolaire
suivante. Elle n'est qu'un maillon d'un processus.

Les opérations liées a la préparation de rentrée se décomposent en plusieurs étapes qui commencent deés
la fin de la rentrée précédente : prévisions d'effectifs, structure pédagogique prévisionnelle (classes,
divisions), négociation et/ou réception de la DHG (Dotation Horaire Globale), TRM (Tableau de Répartition
des Moyens), instruction en conseil pédagogique, en commission permanente, au conseil d'administration,
projet de répartition des services, emplois du temps et ajustements de moyens provisoires.

*]1 — Prévisions d'effectifs

Cette opération peut étre préparée immédiatement aprés le constat définitif de rentrée, sur la base des
effectifs arrétés.

Les services académiques proposent généralement des tableaux par MEF (Module Elémentaire de
Formation) avec des décomptes de montants, doublants et entrants. Pour cela, ils appliquent pour leurs
propres prévisions la méthode des TAP (Taux Apparents de Passage).

Cette méthode consiste a comparer les effectifs d'une année sur I'autre a un niveau donné sans analyser
les causes des différences, et a reporter la méme proportion sur I'année a venir. Eventuellement, on peut
lisser les variations en prenant la moyenne de plusieurs années. Les TAP sont une méthode rapide et fiable
quand il s'agit de grands nombres et pour suivre les grandes tendances, mais qui expose a des écarts plus
ou moins importants dans les petits établissements et a I'échelle d'une classe.

Aprés comparaison de leurs prévisions avec celles du chef d'établissement, les autorités académiques
arrétent une prévision d'effectifs officielle, au cours du premier trimestre, qui sert de base de calcul a la
DHG.

Cette prévision est parfois sous-évaluée et a des répercussions sur le DHG allouée. Il faut parfois contester
le chiffre du nombre d'éléves pour la rentrée avancé par le Rectorat.

*2 — DHG (Dotation Horaire Globale)

La DHG est calculée pour chaque établissement par l'autorité académique (rectorat ou direction
départementale des services de |'éducation nationale) a partir :

o du H/E (Horaire/Eleve), c'est-a-dire en prenant en compte le nombre d'éléves et un coefficient

choisi a I'échelon académique ;

e de la structure, en multipliant le nombre d'heures officiellement attribué a chaque division par le

nombre de divisions et de groupes ;

* ouU par une combinaison de ces deux modes de calcul.
Généralement, des correctifs sont mis en ceuvre, soit par mélange des deux modes de calculs, soit par
étalonnage des coefficients en fonction de criteres tels que les classements en éducation prioritaire, en
réseau d'éducation prioritaire (REP et REP+),etc., les structures spécifiques, ou d'autres choisis en fonction
du projet académique. C'est le cas par exemple avec les baccalauréats en 3 ans : une dotation initiale est
affectée pour chaque structure et une dotation complémentaire en fonction de I'effectif prévu, chaque
éleve correspondant a des moyens supplémentaires.
Le décret n°2014-940 du 20 ao(t 2014, complété par la circulaire n® 2015-057 du 29 avril 2015, supprime
les heures de premiére chaire et instaure de nouvelles modalités de pondération de certaines heures
d'enseignement (pondération de 1,1 pour les classes du cycle terminal des voies générale et technologique
a hauteur d'une heure au maximum et du réseau de I'enseignement prioritaire, et pondération de 1,25
pour les sections de technicien supérieur.
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La dotation horaire globale est composée de deux enveloppes : les Heures Postes (HP) et les Heures
Supplémentaires Année (HSA). Les heures postes correspondent aux emplois provisoires ou définitifs
d'enseignants.

En application du décret n® 2015-475 du 27 avril 2015 et de la circulaire n® 2015-058 du 29 avril 2015, une
enveloppe relative aux indemnités pour mission particuliere (IMP) est attribuée a chaque établissement.
Cette enveloppe d'IMP est ventilée dans les différents domaines concernés (coordination, tutorat, mission
d'intérét pédagogique, etc.). Présentée en conseil pédagogique, cette ventilation doit étre adoptée par le
conseil d'administration présentée au CA pour avis entre février et juin.

*3 —TRM (Tableau de Répartition des Moyens)

Elaboration

Une fois sa DHG notifiée par 'autorité académique, le chef d'établissement réunit le conseil pédagogique
pour opérer certains choix : ventilation des heures a effectif réduit et des IMP, mise en place des groupes
de compétences, de I'accompagnement personnalisé, des horaires des enseignements d'exploration en
seconde et des options, ou de toute autre organisation particuliere liée au projet d'établissement,
coloration des moyens mobilisés dans les EPI (enseignements pratiques interdisciplinaires).
Le chef d'établissement propose au conseil pédagogique, puis a la commission permanente, puis au conseil
d'administration une structure pédagogique, en respectant les horaires éleves officiels, les priorités
définies dans le projet d'établissement et le contrat d'objectifs, les statuts des enseignants (ORS —
Obligation Réglementaire de Service) et les prévisions d'effectifs par niveau, série, langue et option. |l
présente, s'il y a lieu, les propositions de création ou de suppression de postes qui en résultent.
Dans I'hypothese ou la premiere proposition relative a I'emploi des dotations en heures est rejetée par le
conseil d'administration, la commission permanente procéde a une nouvelle instruction avant qu'une
nouvelle proposition soit soumise au vote du conseil d'administration. Le second vote du conseil
d'administration doit intervenir dans un délai de 10 jours suivant le premier vote. Dans le cas ou le conseil
d'administration rejette la seconde proposition relative a I'emploi des dotations en heures qui lui est
soumise, le chef d'établissement, en qualité de représentant de I'Etat, arréte I'emploi de la dotation.

Par ailleurs, I'article L401-1 du code de |'éducation prévoit la réalisation d'expérimentations qui peuvent
déroger aux horaires et aux programmes officiels. Sous réserve qu'elles soient validées par |'autorité
académique, elles portent sur l'enseignement des disciplines, l'interdisciplinarité, ['organisation
pédagogique de la classe, de I'école ou de I'établissement, la coopération avec des partenaires, les
échanges ou le jumelage avec des établissements étrangers d'enseignement scolaire. Ces expérimentations
doivent étre évaluées tous les ans.

Ajustement des moyens et des supports
-Dialogue avec I'autorité académique et remontée du TRM
Le chef d'établissement propose a l'autorité académique les ajustements nécessaires pour chaque
discipline afin de réduire les écarts entre les besoins et les apports. La variation de la DHG est traduite en
HP et en HSA et peut entrainer les opérations suivantes :
ecréation/suppression de supports définitifs ou provisoires (BMP — Blocs de Moyens Provisoires). La
suppression d'un support définitif entrailne une mesure de carte scolaire ;

ecréation de CSR (Compléments de Services Recus) ou de CSD (Compléments de Services Donnés) ;
eajustements des temps partiels éventuels ;

*Heures Supplémentaires Année (HSA).
Aprés la remontée informatique du TRM, les propositions de suppressions ou de créations sont examinées
par l'autorité académique qui arréte les décisions et procede aux ajustements éventuels. Cette premiere
phase permet de calibrer le mouvement intra académique des personnels enseignants.
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- Affectation sur les supports libres, définitifs ou provisoires

En fin d'année scolaire, I'évolution de la situation (augmentation ou baisse des affectations définitives,
baisse des résultats aux examens, etc.) peut entrainer un écart entre les besoins et les apports. L'instance
académique décide, en concertation avec le chef d'établissement, d'une éventuelle révision de la dotation.
Ces ajustements successifs peuvent remettre en cause, au moins partiellement, le travail préparatoire de la
premiere étude.

- Ajustements de fin d'année scolaire
On peut ainsi recourir a :
°des enseignants de I'établissement a temps partiel (modification quotité) ;
edes enseignants supplémentaires :
«affectation définitive dans le cadre d'un mouvement inter et/ou intra académique ;
eaffectation académique provisoire (AFA) ;
eprofesseur stagiaire ;
ecomplément de service recu (CSR) ;
econtractuels ;
evacataires ;

*des enseignants de I'établissement en HSA.

L'autorité académique travaille a l'affectation des personnels en tenant compte, éventuellement, des
postes spécifiques (liés aux aux réseaux de I'éducation prioritaire, aux sections de technicien
supérieur, etc.).

En cas de poste spécifique, le chef d'établissement participe au recrutement en émettant un avis sur les
candidatures au terme d'un entretien. Cette rencontre est I'occasion de s'assurer de la motivation des
candidats et de I'adéquation de la personne au profil de poste.

*4 —Du TRM a I'Emploi Du Temps (EDT)
*Mise en place des conseils d'enseignement pour :
eprévision des projets et dispositifs spécifiques ;
econtraintes matérielles, constitution d'équipes (fiches pédagogiques), manuels scolaires, ressources
numeéerique, etc;
econtraintes pédagogiques horaires des disciplines ;
epropositions de répartition des services entre les professeurs ;

eajustement définitif des effectifs aprés conseils de classe, et opérations d'affectation a partir des
commissions d'appel et des résultats des examens.

L'ajustement des effectifs peut de nouveau générer une modification des besoins, éventuellement de la
structure et de la dotation horaire globale (exemple : réduction ou augmentation du nombre de divisions
ou de groupes), reprise des éléves qui n'auraient pas validé intégralement I'examen (article 2 du décret n°
2015-1351 du 26 octobre 2015 modifiant les dispositions du code de ['éducation relatives a la
préparation aux examens des voies générale, professionnelle et technologique des lycées et a la
délivrance du baccalauréat) ;

econstitution des classes et des différents groupes ;
erépartition définitive des services ;

*¢laboration des emplois du temps.
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Lire une DHG college

La DHG d'un college obéit a un calcul qui semble complexe, mais qui est finalement plus
simple qu’il n’en a l'air : a la dotation dite « a la structure » s'ajoutent les heures statutaires
(heure de labo, UNSS...) et les heures spécifiques (liées au classement de I'établissement, aux
dispositifs mis en oeuvre, etc...).

1.

a “Ilcaﬁnn(

La dotation a la structure comprend les heures réglementaires en fonction du nombre
d'éléves et/ou de divisions. Les horaires réglementaires sont les horaires minimum
auxquels ont droit les éléves (voir tableaux ci-dessous). C'est le nombre d'éléve par
niveau qui va donner le nombre de divisions, et c'est ce nombre de divisions, multiplié
par ce nombre d’heures réglementaires (nombre différent suivant le niveau) qui va
donner la dotation a la structure. On comprend l'intérét budgétaire des DSDEN et des
rectorat de gonfler les classes et de mentir sur les chiffres.

Les horaires statutaires sont les heures allouées aux enseignant- e-s du fait de taches

supplémentaires . Au fil des années ces heures ont diminué (labo d'histoire géographie,
heure TICE..), en 2014 il y avait encore I'heure de coordination en EPS. En 2015, du fait
de la réforme des statuts seules les 3 heures UNSS pour les professeurs d'EPS et les
heures de labo de sciences sont restées. Les autres heures ont été remplacées par
I'indemnité pour missions particulieres modulables par décision locale selon des taux
annuels de 312.50€ ; 625€ ; 1 250€ ; 2 500€ ; 3 750€. C'est une des raisons pour
lesquels SUD éducation a voté contre la réforme des statuts.

Si les horaires réglementaires sont cadrés nationalement, les heures spécifiques,
allouées en plus ne le sont pas. Ces heures dépendent du classement de
I'établissement et des dispositifs pédagogiques de droit ou négociés par
I’établissement, et le volume horaire qui leur est attribué peut varier d’un département
a l'autre, d’une année a l'autre. Dans de trés nombreux établissements, la DHS sera
majorée en fonction des décisions académiques : allocation progressive des moyens en
fonction de criteres académiques, politique académique spécifique (par exemple LV,
LVR, sciences et technologie, 6eme bilangues, classes a horaire aménagé, sections
internationales, sportives, ...).

Les établissements REP et REP+ bénéficieront bien siir des moyens liés au classement «
éducation prioritaire ».

L'utilisation des marges de la Dotation Horaire Supplémentaire releve des choix faits
dans l'établissement. lls doivent étre explicitement débattus notamment en conseil
pédagogique et mais surtout en CA en ayant impliqués le maxime de collegues
(pléniere).L’ article 7 de l'arrété du 19 mai 2015 prévoit que la DHS « est mise a la
disposition des établissements afin de favoriser le travail en groupes a effectifs réduits
et les interventions conjointes de plusieurs enseignants ».La DHS peut également étre
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utilisée pour mettre en place les deux enseighements de compléments « Langues et
cultures de I'Antiquité » et « Langue et culture régionales ». Ces enseignements
peuvent étre proposés aux éleves volontaires a raison d’'une heure en 5e et de deux
heures en 4e et 3e.

La circulaire précise que « les groupes a effectifs réduits ont vocation a étre constitués
en priorité pour les sciences expérimentales, la technologie, les langues vivantes
étrangeres, les langues régionales et I'enseignement moral et civique ». La DHS doit
prioritairement étre utilisée pour améliorer les conditions d’enseignement pour tous.
Elle peut servir aussi bien pour la mise en ceuvre des enseignements complémentaires
(AP et EPI) [que nous contestons] que pour des groupes a effectif réduit dans les
heures ordinaires d’enseignement disciplinaire  [plus souhaitable].  Eviter
I'alourdissement des emplois du temps des éleves en privilégiant davantage de groupes
a effectif réduit ou de co-intervention permet de conserver des marges de souplesse
dans l'organisation des emplois du temps. Elle peut permettre également d’améliorer
I'efficacité du temps de classe sans surcharger les journées des éleves.
Malheureusement la DHG est bien souvent insuffisante.

Ao
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Si I'on résume : Nombre de divisions x horaires réglementaires + Heures statutaires x nombre
de professeurs concernés + Heures spécifiques = DHG de I'établissement C'est a partir de ce
calcul que les DSDEN calculent la DHG de chaque collége en prenant en compte son histoire
et le rapport de force qui est ou n'est pas instauré.
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Les horaires réglementaires au college

Les horaires réglementaires sont les horaires minimum auxquels ont droit les éléves. Ces
grilles permettent d’analyser la DHG et le TRMD pour voir ce qu’il est possible de faire avec le
volume d’heures attribués. Plus le nombre d’heures allouées se rapproche des horaires
réglementaires, plus les dispositifs divers mis en place dans I'établissement risquent de
disparaitre. Suite a la réforme u college appliquée a la rentrée 2016, voici les volumes :

Volumes horaires des enseignements obligatoires applicables aux éléves des niveaux du cycle 4 de collége

Enseignements Horaires hebdomadaires

cinquieme quatrieme troisieme
Education physique et sportive 3 heures 3 heures 3 heures
Enseignements artistiques * 1 heure + 1 heure 1 heure + 1 heure 1 heure + 1 heure
(arts plastiques + éducation musicale)
Frangais 4.5 heures 4.5 heures 4 heures
Histoire-géographie 3 heures 3 heures 3,5 heures
Enseignement moral et civique
Langue vivante 1 3 heures 3 heures 3 heures
Langue vivante 2 2,5 heures 2,5 heures 2,5 heures
Mathématiques 3,5 heures 3,5 heures 3,5 heures
SVT 1,5 heure 1,5 heure 1,5 heure
Technologie 1,5 heure 1,5 heure 1,5 heure
Physique-chimie 1,5 heure 1,5 heure 1,5 heure
Total ** 22 + 4 heures par niveau “**

* Chacun de ces enseignements peut étre organisé a raison de 2 heures hebdomadaires sur un semestre.

** 8'y ajoutent au moins 10 heures annuelles de vie de classe par niveau.

*** Ces 4 heures hebdomadaires sont consacrées aux enseignements complémentaires (accompagnement personnalisé et enseignements
pratiques interdisciplinaires).
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Lire une DHG en LGT

Comme pour les colleges, la DHG d'un lycée obéit a un calcul simple : a la dotation dite « a la structure »
s'ajoutent les heures statutaires (UNSS...), les heures spécifiques (liées au classement de I'établissement, aux
dispositifs mis en oeuvre, etc...) et enfin les heures d’autonomie. Cependant le grand nombre de filieres,
d’heures non fléchées par disciplines, les évolutions récentes (pondérations), et la trés mauvaise volonté de
la hiérarchie rendent les DHG parfois bien opaques. Quelques éléments pour s’y retrouver en tenant compte
des modifications engendrées par la réforme du lycée entrant en vigueur en 2019 pour les 2ndes et 1eres et
2020 pour les Terminales.

1. La dotation a la structure comprend les heures réglementaires en fonction du nombre de divisions.
Les horaires réglementaires sont les horaires minimum auxquels ont droit les éléves (voir tableaux ci-
apres). C'est le nombre d'éleve par niveau qui va donner le nombre de divisions, et c'est ce nombre
de divisions, multiplié par ce nombre d’heures réglementaires (nombre différent suivant le niveau, la
filiere et les options ou spécialités présentent dans I'établissement) qui va donner la dotation a la
structure.

2. Les horaires statutaires sont les heures allouées aux enseignant-e-s du fait de taches supplémentaires
. Au fil des années ces heures ont diminués (labo d'histoire géographie, heure TICE...), depuis la
réforme des statuts seules les 3 heures unss pour les professeurs d'EPS et les heures de labos de
sciences sont restées. Les autres heures ont été remplacées par I'indemnité pour missions
particuliéres, modulable par décision locale selon des taux annuels de 312,5 ; 625; 1250; 2 500 ou 3
750 €. SUD éducation dénonce avec force le tout-indemnitaire depuis les premiers projets de
nouveaux statuts, c’est une des raisons pour lesquelles nous avons voté contre cette réforme.

3. Acela s’ajoutent des heures d’autonomie (marge horaire), afin de permettre aux établissements
d’avoir une « souplesse d’organisation accrue » (!!), qui permettent en particulier la mise en place des
groupes restreints dans les disciplines. Ainsi, une part de la dotation horaire globale est laissée a la
libre disposition des établissements, pour |'organisation de groupes restreints dans les disciplines et
I'accompagnement personnalisé. Le conseil pédagogique, dont les membres sont nommés par le chef
d’établissement, doit étre consulté sur son utilisation. Le volume de cette « enveloppe » est arrété par
les recteurs sur une base horaire par semaine et par division —indiquée dans le tableau ci-dessous. Ce
volume peut, théoriquement, étre abondé davantage en fonction des spécificités pédagogiques de
I'établissement. Ces heures d’ « autonomie » renforcent les inégalités entre établissements puisque
certains lycées vont utiliser ces heures pour faire des dédoublements et pas d’autres par exemple. Par
principe d’équité ce volant d’heures supplémentaires devrait étre réinjectées dans les matieres. Il vaut
mieux étre vigilant sur la facon dont ces heures sont réparties, et les équipes doivent étre parties
prenantes de leur répartition (et pas seulement le conseil pédagogique...). Il est important de
s’assurer que ces heures d’autonomie ont bien été attribuées dans la DHG en fonction du nombre de
divisions présentes dans |'établissement. (voir tableau ci-aprés)

4. A ces horaires réglementaires s’ajoutent des heures spécifiques, allouées en plus. Ces heures
dépendent du classement de I'établissement (il n'y a plus de carte éducation prioritaire en lycée mais
le rectorat peut décider d'abonder sans qu'il n'y ait de criteres nationaux) et des dispositifs
pédagogiques de droit ou négociés par I'établissement (sections internationales — sections
européennes...).
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Si I'on résume : (nombre de divisions x horaires réglementaires) + heures d’autonomie + heures spécifiques +
(heures statutaires x nombre de professeurs concernés) = DHG de I'établissement. C'est a partir de ce calcul
que les rectorats calculent la DHG de chaque établissement en prenant en compte son histoire et le rapport
de force qui est ou n'est pas instauré.

Au-dela de I'évidente création des postes nécessaires, c’est également dés la construction du TRMD qu’il faut
anticiper les temps partiels et les décharges horaires qui vont nécessiter la mise en place de BMP.

MARGES HORAIRES | Générales Séries technologiques
seconde 12h (dont I'AP)
lére et terminale |8h X*8/29 en STMG

X*10/29 en ST2S
X*14/29 pour les autres séries

Terminale 2019 6henESetL—10henS X*7/29 en STMG
X*10,5/29 en ST2S
X*16/29 pour les autres séries

« x » est le nombre d'éléeves prévus pour la rentrée dans la série

Les modalités de mise en ceuvre de I'’AP et de 'accompagnement a l'orientation sont soumises a consultation
du conseil pédagogique

L'utilisation des marges horaires est laissée totalement libre méme si elle doit faire I'objet de la consultation
du conseil pédagogique, sans mention spécifique de dédoublement. Les rectorats, suivant les caractéristiques

spécifiques des établissements, pourront abonder cette enveloppe

C'est bien le CA par I'adoption ou non du TRMD qui tranche sur l'utilisation des marges horaires.

Attention aux heures non fléchées : une seule solution pour y voir clair, la concertation entre équipes!

Les heures de certains enseignements, I'accompagnement personnalisé ou a l'orientation peuvent étre
affectées a des collegues de différentes disciplines, il faut donc étre extrémement vigilant et établir une
concertation forte entre les différentes équipes disciplinaires, afin de s'assurer que toutes ces heures sont
bien distribuées et donnent lieu a la création des postes nécessaires, tout en évitant les divisions qui
pourraient apparaitre liée a la concurrence entre discipline...
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Une incidence de la réforme des statuts sur les DHG des lycées
Prise en compte la pondération en cycle terminal dans les DHG

Le décret n°2014-940 du 20 ao(t 2014 sur les missions et services des enseignant-e-s dans le second degré,
institue une pondération pour les heures d’enseignement effectuées en cycle terminal avec un impact direct
sur les modalités de calcul des DHG. En effet I'article 6 du décret indique :

Pour tenir compte des spécificités en matiére de préparation et de recherches personnelles nécessaires a la réalisation des heures
d'enseignement et en matiére d'évaluation des éléves, chaque heure d'enseignement réalisée par les enseignants mentionnés au

1° et au 3° du | de l'article 2, du présent décret, dans le cycle terminal de la voie générale et technologique, pour le décompte des
maxima de service prévus par ce méme | de l'article 2, est affectée d'un coefficient de pondération de 1,1.

Le service d'enseignement ne peut pas, du fait de cette pondération, étre réduit de plus d'une heure par rapport aux maxima de
service prévus au | de I'article 2 du présent décret.

Il faut étre vigilant afin que sa mise en ceuvre puisse donner lieu a des réductions de service et des créations
de poste, et pas seulement a des (fractions) d’heures supplémentaires, comme c’est le cas dans de
nombreux établissements. Dans la mesure ou le décret maintient les maxima hebdomadaires de service
pour les certifié-e-s, agrégé-e-s et dans la mesure ou on ne peut pas imposer plus d'une heure
supplémentaire annuelle (HSA) [article 4 du méme décret], il est possible d’utiliser cette pondération
comme un levier, afin d’imposer une véritable réduction de temps de service devant éléeve. Ainsi, les
pondérations sont prises en compte pour le calcul des heures de service et des HSA, et les heures de service
ne peuvent pas dépasser de plus d’'une heure les maxima réglementaires sans I'accord de l'intéressé-e,
méme si le dépassement supplémentaire est d’ une fraction d'heure.

Par exemple, il n’ est pas possible d'imposer 16 heures de cours dans des classes de seconde a un-e certifié-
e a temps plein qui aurait également 3 heures a assurer en cycle terminal. Son service serait en effet alors
de 19,3 heures [(3x1,1)+16]. Le maxima de service des certifié-e-s étant de 18 heures, cela reviendrait a lui
imposer 1,3 HSA, soit plus que I'unique HSA imposable.

Il est nécessaire de prendre cette pondération en compte tres tot, de facon a ce que les postes soient
pourvus en nombre suffisant pour que les réductions de service soient respectées. Prenons I'exemple d’un
lycée dans lequel les professeurs d’histoire-géographie auraient a assurer 39 heures d’enseignement en
cycle terminal (classe de premiéere + classe de terminale). Cela signifie que dés la production du TRMD, 3,9
heures doivent étre ajoutées dans la colonne besoin. Dans la limite évidemment du nombre de poste dans
la discipline, puisque cette pondération ne peut pas dépasser une heure par service.

A cela s’ajoute, sur le méme principe, la pondération de 1,25 pour chaque heure d’enseignement réalisée
dans une section de technicien supérieur ou dans une formation technique supérieur assimilée (BTS)
[article 7 du méme décret.

L'incidence de la réforme du lycée est nette sur la DHG et le TRMD. SUD éducation a produit nombre
d'expressions sur le sujet dont la brochure « Mise en ceuvre de réforme du lycée : |'analyse de SUD
éducation »

Ci-apres sont détaillés les horaires selon les sections.

Seules I'organisation et volumes horaires des enseignements des classes de premiere et terminale des lycées
sanctionnés par le baccalauréat technologique, série " sciences et technologies de I'agronomie et du vivant "
(STAV) ne sont pas détaillés mais ils sont disponible avec I'arrété du 31 juillet 2018 correspondant.
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HORAIRES pour la classe de SECONDE
selon I'arrété du 16 juillet 2018 relatif a I'organisation et aux volumes horaires de la classe de seconde des

lycées d'enseignement général et technologique et des lycées d'enseignement général et technologique

agricole

SECONDE enseignements communs

Francais 4h EPS 2h
Histoire-Géographie 3h EMC 0h30
LV1 et LV2 5h30 Sciences Numériques 1h
SES 1h30 Accompagnement Personnalisé
Mathématiques h selon le besoin des éleves
Physique-Chimie 4h30 Education au choix de l'orientation 54h/an
SVT 1h30 Heures de vie de classe 10h/an
SECONDE enseignements optionnels - 2 maximum : un général et un technologique -
(exception LCA peuvent étre choisis en plus)
GENERAL TECHNOLOGIQUE
LCA - latin 3h Santé et social 1h30
LCA —grec 3h Biotechnologies 1h30
Lv3 3h Sciences et laboratoire 1h30
Arts (arts plastiques, cinéma-audiovisuel, danse, histoire des Sciences de I'ingénieur 1h30
arts, musique ou théatre) 3h
EPS 3h Création et innovation technologique 1h30
Arts du cirque 6h Création et culture -design 1h30
Ecologie — agronomie — territoires — développement durable (uniquement dans les lycées agricoles) 3h
Ateliers artistiques 72h/an
SECONDE STHR enseignements communs
Francais 4h Economie et gestion hoteliere 2h
Histoire-Géographie 3h Sciences et technologies des services 4h
LV1 et LV2 5h Sciences et technologies culinaires 4h
SES 1h30 Stages d'initiation ou d'application en milieu professionnel
Mathématiques 3h 4 semaines
Sciences 3h Accompagnement Personnalisé

selon le besoin des éléves
EPS 2h Education au choix de I'orientation 54h/an
EMC 0h30
SECONDE STHR enseignements optionnels - 2 maximum
Lv3 3h
Arts (arts plastiques, cinéma-audiovisuel, danse, histoire des arts, musique ou théatre) 3h
EPS 3h
Ateliers artistiques 72h/an
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HORAIRES pour la classe de PREMIERE GENERALE
Selon I'arrété du 16 juillet 2018 relatif a I'organisation et aux volumes horaires des enseignements du cycle
terminal des lycées, sanctionnés par le baccalauréat général.

PREMIERE GENERALE
ENSEIGNEMENTS COMMUNS ENSEIGNEMENTS OPTIONNELS [1 seul (exception
LCA peuvent étre choisis en plus)] 3h

Francais 4h LCA — latin

Histoire-Géographie 3h LCA —grec

LV1 et LV2 4h30 Lv3

EPS 2h Arts (arts plastiques, cinéma-audiovisuel, danse, histoire des

EMC 0h30 arts, musique ou théatre

Enseignement scientifique 2h EPS

Education au choix de I'orientation 54h/an Hippologie et équitation (uniguement dans les lycées agricoles)

Accompagnement Personnalisé Agronomie — économie — territoires (uniquement dans les
selon le besoin des éléves lycées agricoles)

Heures de vie de classe 10h/an

ENSEIGNEMENTS DE SPECIALITE (3 aux choix) 4h

Arts (arts plastiques, cinéma-audiovisuel, danse, histoire des Physique-chimie

arts, musique ou théatre)

Histoire-géographie, géopolitique et sciences politiques Mathématiques

Humanités, littérature et philosophie SVT

Langues et littératures étrangeres Sciences de l'ingénieur

Biologie — écologie (uniquement dans les lycées agricoles) SES

Numérique et sciences informatiques
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HORAIRES pour la classe de TERMINALE générale — a partir de 2020.
Selon I'arrété du 16 juillet 2018 relatif a I'organisation et aux volumes horaires des enseignements du cycle
terminal des lycées, sanctionnés par le baccalauréat général.

TERMINALE GENERALE

ENSEIGNEMENTS COMMUNS

ENSEIGNEMENTS OPTIONNELS [1 seul (exception

LCA peuvent étre choisis en plus)] 3h
Philosophie 4h LCA — latin
Histoire-Géographie 3h LCA —grec
LV1 et LV2 4h Lv3
EPS 2h Arts (arts plastiques, cinéma-audiovisuel, danse, histoire des
EMC 0h30 arts, musique ou théatre
Enseignement scientifique 2h EPS

Education au choix de I'orientation 54h/an

Hippologie et équitation (uniguement dans les lycées agricoles)

Accompagnement Personnalisé
selon le besoin des éléves

Agronomie — économie — territoires (uniquement dans les
lycées agricoles)

Heures de vie de classe 10h/an

Droits et grand enjeux du monde contemporain

Mathématiques expertes (avec spécialité « Mathématiques »)

Mathématiques complémentaires (sans spécialité
« Mathématiques »)

ENSEIGNEMENTS DE SPECIALITE (2 aux choix)

6h

Arts (arts plastiques, cinéma-audiovisuel, danse, histoire des
arts, musique ou théatre)

Physique-chimie

Histoire-géographie, géopolitique et sciences politiques

Mathématiques

Humanités, littérature et philosophie

SVT

Langues et littératures étrangeres

Sciences de l'ingénieur (complété de 2h de Sciences Physiques)

Biologie — écologie (uniquement dans les lycées agricoles)

SES

Numérique et sciences informatiques

a idlleaﬁan{
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HORAIRES pour la classe de PREMIERE et TERMINALE technologique — a partir de 2020 pour la terminale.
Selon I'arrété du 16 juillet 2018 portant organisation et volumes horaires des enseignements des classes de
premiere et terminale des lycées sanctionnés par le baccalauréat technologique, séries « sciences et
technologies de la santé et du social (ST2S) », « sciences et technologies de laboratoire (STL) » « sciences et
technologies du design et des arts appliqués (STD2A) », « sciences et technologies de l'industrie et du
développement durable (STI2D) », « sciences et technologies du management et de la gestion (STMG) », «
sciences et technologies de I'hotellerie et de la restauration (STHR) »

PREMIERE ET TERMINALE TECHNOLOGIQUES
ENSEIGNEMENTS COMMUNS ENSEIGNEMENTS OPTIONNELS [2 maximum)]
Francais (premiere) 4h Lv3 3h
Philosophie (terminale) 2h Arts (arts plastiques, cinéma-audiovisuel, danse, histoire

des arts, musique ou théatre 3h
Histoire-Géographie 3h EPS 3h
LV1 et LV2 (dont ETLV) 4h (1h) | Ateliers artistiques 72h/an
EPS 2h
EMC 0h30
Enseignement scientifique 2h
Education au choix de I'orientation 54h/an
Accompagnement Personnalisé

selon le besoin des éleves

Heures de vie de classe 10h/an
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PREMIERE ET TERMINALE TECHNOLOGIQUES

ENSEIGNEMENTS DE SPECIALITE

SERIE | PREMIERE TERMINALE
ST2S | Physique-chimie pour la santé 3h Chimie, biologie et physiopathologie humaines 8h
Biologie et physiopathologie humaines 5h
Sciences et techniques sanitaires et sociales 7h Sciences et techniques sanitaires et sociales 8h
STL Physique chimie et mathématiques Sh Biochimie- biologie ou Biotechnologies ou Sciences
Biochimie- biologie 4h physiques et chimiques en laboratoire 13h
Biotechnologies ou Sciences physiques et chimiques en
laboratoire 9h
STD2A | Physique-chimie 2h Analyse et méthode en design 9h
Outils et langages numériques 2h Conception et création en design et métiers d'art 9h
Design et métier d'art 14h
STI2D |Innovation technologique 3h Ingénierie, innovation et développement durable +
Ingénierie et développement durable 9h [arc.hltecture et con.structlo_n ou energles. et
environnement OU innovation technologique et
Physique-chimie et mathématiques 6h écoconception OU systémes d'information et numérique]
12h
STMG | Sciences de gestion et numérique 7h Management, sciences de gestion et numérique + [gestion
Management 4h et flna?nce ou mercatl'que. (marketlng\) ou reEsources'
humaines et communication OU systemes d'information
de gestion] 10h
Droit et économie 4h Droit et économie 6h
STHR | Enseignement scientifique alimentation environnement Sciences et technologies culinaires et de service
3h -Enseignement scientifique alimentation environnement
Sciences et technologies culinaires et de service 10h 13h
Economie — gestion hoteliere 5h Economie — gestion hoteliere 5h
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HORAIRES pour la classe de TERMINALE 2019

LIRA ) (i ] ,
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LV 1 etlvd 4h Sh EL

Education crague juridique et soctale 0Oh 30

Education physiqua el spoive 2h

ACCOMpagnement personnalisé Zh

Heures de vie da classe 10 h annuelles

2 enseignamants facultalifs aw choix 3 h ehacun (saul abaliar anisligue | 72han)

ES L s STG smeo0 | sm

Histoire Géographie 4h 4h 2h 2h

Sciances dconomicues el sociales 5h

|Mathématiques 4h Eh 2h 4h

Physique Chimie Eh 4h

Philo s ophis 4h ah ah Zh Zh
Enseignement

Littérature 2h technologique an 1h
langue vivarile 1

Littérature en langue érangére 1h30

specialitd au chalx : Mathémaliques,

Sciences sociales et poliiques, Economie 1h30

approfondie

specialits au chalx

Atz arls du cirgue BhEh Enssignaments

Iatin, grec, LV3, LV1 ou 2 approdondie 3h Economie - drait 4h fechnologigues Sh

Droits et grands enjeax du monde cont. 3h iramsversaux

mmhimﬁnggag Af

spécialitd au cholx : Mathdmatiques,

Pnysique Chimie, Soences de lawe &1 de

F] i h 4!

I3 terre, Informatiques et sclences du 2h :a::;?;nf 3h Eu'::;s':ﬂ::; 4n

numénque, Ecologie agronomie et g

terrigirgg

Sclences de la vie et 0 la Teme / Scences VT 3h30 Enseignement Enseignement

de Fngénieur j Ecologie, agronomie et 2:8h spéciligue suivant Gh spécique sulvant ah 100

[territnires. EAT : Sh3d spécaie specialité
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Lire une DHG en LP

Les horaires réglementaires se calculent sur la base du bulletin officiel spécial n°2 du 19 février 2009 qui est
une simplification de I'arrété du 10 février 2009.

Le principal probléme avec ces grilles horaires, c'est qu'elles sont « triannualisées », c'est a dire globalisée sur
les 3 années du cycle bac pro et que les établissements peuvent répartir différemment les heures au cours du
cycle selon des besoins spécifiques.

Les principes du BO n°2
du 19 fevrier 2009

> Le volume horaire de chaque filieére est tri-annualisé. C'est-a-dire globalisé sur
les trois années de formation avec la possibilité pour les établissements de répartir
les heures au cours du cycle selon des besoins specifigues.

= La durée d'un cycle est de 84 semaines sur trois ans auxguelles s'ajoutent
une PFMP (période de formation en milieu professionnel) de 22 semaines et 2
semaines d'examen.

> Un volume de 152 heures tri-annuel doit étre partagé entre plusieurs disci-
plines : Francais et/ou mathématigues et/ou langue vivante et/ou arts appliqués
et/ou sciences physiques et chimigues remplacées par les sciences appliquées
dans certaines filiéres, notamment I'hotellerie.

> Un volume de 210 d’heures tri-annuel correspondant a l'accompagnement
personnalisé doit étre ajouté. L'AP doit figurer dans la DHG.

> Les seuils de dédoublement n’existent plus, remplacés par un volume complé-
mentaire d'heures-professeur permettant les activités en groupe a effectif réduit et
les activités de projet calculé au prorata du nombre d’éléves.

= |l existe deux grilles horaires :
n°1 : correspondant aux filieres Industrielles comprenant un enseignement supplé-
mentaire de sciences-physiques (annexe 1)
n°2 : aux filieres tertiaires comportant un enseignement de LVZ (annexe 2)

La tr-annuallsation des volumes horalres, I'absence de flechage des volumes compleémentalres
d’heures-professeur pour les activités a effectif rédult et les 152 heures & partager entre les dif-
férents enselgnements géneraux rendent extrémement complexe la lecture et la comprehenslon
du TRMD (répartion de la DGH) vote en CA (annexe ). Depuls la mise en ceuvre de la reforme,
Il n'est pas rare de constater que le compte n'y est pas. Dol la neécessite de s'emparer d'outlls
d'analyse permettant de s'assurer de I'application des horalres réglementaires.
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Comment s’assurer de I'application
des horaires réglementaires ?

1. Partir du volume horaire annuel auquel les éleves ont droit par semaine

> 33,5 heures hebdomadaires pour la filiére terfiaire (annexe 1)
> 34,5 heures hebdomadaires pour la filiere industrielle (annexe 2)

2. Ajouter le volume d’heure complémentaire heures-professeur

a. Specialités de I'etablissement rattachées a la grille horaire n* 1

nombre d’'éléves de la division

Divisions avec un effectif » 15 éléves : 20 x115
Divisions (filieres regroupées) nombre d'éleves de la division

. . x 5,75
avec un effectif = 15 éléves : 20

Division isolee avec un effectif = 15 ne donne droit & aucun volume complémentaire
d'heures-professeur,

b. Spécialites de I'établissement rattachées a la grille horaire n* 2

Le seuil a prendre en compte est de 18 (au lieu de 15) que I'on divise par 24 au
lieu de 20.

Nota bene : Les volumes complémentaires d'heures-professeur ainsi calculés sont globalisés puis
répartis par |'établissement. Le volume complémentaire d'heures-professeur est cormige pour les spé-
cialités dont les &quipements utilisés ou les contraintes d'espace et de Sécuritd en enseignement pro-
fessionnel impliquent des groupes de taille adaptée.

3. S'assurer que le nombre d’heures-professeur hebdomaire annoncé
sur le TRMD respecte les principes de la TRMD (annexe 6, derniére colonne)

Quelgues repéres pour lire rapidement le TRMD (DHG) :
Une classe tertiaire a 20 : 43 heures-professeur hebdo
24:45h
30:478h
Classe industrielle a 20:46h
24:483h
30:51,75h 1

Pour une clarification de la dotation horaire en bac professionnel, SUD éducation exige :

@ Le retour a des horaires annualisés

@ Le fléchage des volumes horaires en fonction des enseignements

@ Le retour a des seuils d’effectif de dédoublement par matiere

€ La réduction des PFMP (période de formation en milieu professionnel) au profit des
enseignements.
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Lutter dans son éetablissement pour une

meilleure répartition des moyens

Dés la réception de la DHG, les chefs d'établissements commencent, en
dialogue avec le rectorat et/ou la DSDEN, a construire un projet d'emploi
de la DHG en la répartissant par niveau et par discpline. C'est le Tableau
de repartition de moyens par discipline, (TRMD), qu’il faut obtenir rapi-
dement, et qui est présenté en commission permanente. Le chet le fait
remonter courant février ou mars aprés délibération du Conseil d’admi-
nistration, mais il peut étre modifié jusqu'a la rentrée suivante. Attention,
de cette répartition dépendent les postes qui seront créés ou supprimes
a la rentrée suivante. Plusieurs points doivent susciter une vigilance par-
ticuliere :

#La répartition des moyens doit donner lieu a des discussions
avec les collégues. |l faut exiger une pléniére, sur une demi-journée ba-
nalisée, ou au moins veiller a ce que les conseils d'enseignements soient
réunis. L'article R 421-41 du code de I'éducation précise que la commis-
sion permanente, obligatoirement saisie sur cette question «veille & ce
qu'il soit procédé a toutes consultations utiles, et notamment a celle des
équipes pédagogiques intéressées». |l faut étre vigilant 4 ce que les dis-
positifs choisis par les collegues soient reconduits, a ce que les horaires
réglementaires soient respectés, a ce qu'aucune discipline ne soit lésée.

#Quelques points a vérifier en particulier :

- vérifier si les heures et dispositifs réglementaires ainsi que les
heures statutaires sont bien inscrite

- vérifier que les heures de DHG fléchées soient correctement
ventilées

- vérifier les effectifs: que des éléves n‘aient pas disparu d'un
niveau a l'autre. demander au chef d'établissement quel est le nombre
de CM2 dans les écoles du secteur (pour les colleges).

- verifier que tous les éléves pourront avoir accés aux choix, no-
tamment pour les langues (certains établissements refusent le choix de
LV2 des éléves pour ne pas ouvrir un groupe de LV2 supplémentaire
sur un niveau pour quelques éléves supplémentaires).

- ne pas confondre heure d'ATP et heure d'AP, les heures d'AP
si I'équipe pedagogique souhaite s'investir dans ce projet doivent venir
en complément : 36 & 72 heures par établissement (circulaire n° 2011-
118 du 27-7-2011)

- verifier que la guasi totalité des heures soient ventiléees pour
eviter une trop grosse cartographie, qui devient une véritable «caisse
noire», opague, de HSE (voir page suivante)

#Ensuite, il faut veiller a ce que dans chaque discipline, le plus
grand nombre possible d’enseignant-e-s soient affectés-e- dans
I'établissement. S'il reste un nombre d’heures (3, 6 ou plus) dans les
moyens accordes a telle ou telle discipline, il faut demander la création
d'un bloc de moyens provisoires (BMP). Ces heures seront affectées a
un-e enseignant-e qui partagera son service avec un autre etablissement
(TZR, titulaire de poste en service partage, enseignant-e contractuel-le).
S'il y avait déja un BMP et que le nombre d’heures alloués a la discipline
augmente, par exemple en cas d'ouverture d'une classe supplementaire,
il faut voir si cela ne permet pas de créer un poste fixe (a partir de 18
heures). C'est dans ce cadre que la lutte contre les heures supplémen-
taires est décisive : si une équipe pédagogique refuse collectivement les
heures supplémentaires, cela peut permettre la création d'un BMP ou
d’'un poste fixe supplémentaire.

Lintervention en GA

Le CA et lacommission permanente doivent
absolument étre consultés sur I'emploi de la
DHG. Il ne faut pas se méprendre : le chef
d’établissemment fait littéralement ce qu'il
veut, puisqu’en cas de rejet de son TRMD
par le CA, il peut |e faire valider méme si un
second CA (sans quorum obligatoire celui-
13) le rejette de nouveau. Cela dit, l'interven-
tion en CA permet d’exprimer publiqguement
un mecontentement et surtout d'en discuter
avec les parents d'éleves. Les regles a res-
pecter par le chef d'établissement sont pré-
sentées en detail dans notre premiere fiche
pratique des sections (septembre 2014).
Rappelons simplement que :

#le CA et la commission permanente sont
obllgatoirement consultés sur 'emploi de la
DHG, qui releve de I'autonomie des établis-
sements (article R 421-2 et R 421-41). Les
chefs d’'établissement s’appuient souvent
sur ces articles pour dire que le CA se pro-
nonce sur ['utilisation des moyens et non sur
I'enveloppe elle-méme, pour inciter les
membres du CA a voter pour sa répartition.
Ce a quoi on peut repondre qu'on ne peut
pas voter pour une répartition portant sur
des moyens insuffisants !

#le chef doit communiguer les documents
(prévisions d'effectifs, DHG, projet de
TRMD) dix jours avant le CA (article R 421-
25)

#le vote peut étre secret si un membre du
CA le demande (article R 421-24)

#les représentant-e-s peuvent soumettre au
vote une motion au CA, quoiqu’en dise le
chef d'établissement (article R 421-23)

#le TRMD doit étre abligatoirement voté en
CA et appliqué tel que voté. C'est une com-
pétence des CA (TA de Lille décisions du 19
septembre 2008 n°0503605 et 0503854).
Cela n'est quasiment jamais appliqué par
I'administration pour la simple et bonne rai-
son que les chefs d'établissement n'ont pas
toute les données lors du vote de la DHG et
le TRMD s'en trouve maodifié. Les élus peu-
vent donc demander a revote la répartition
de la DHG en juin. En effet, il y a une phase
d'ajustements des moyens et des support a
lissu des votes (ce qui fait le mouvement
intra académique) mais ensuite, il y a en fin
d'année un ajustement de définitifs et les
modifications sont nombreuses.
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Volume et et utilisation de la DHG :

| seule la lutte paie

Souvent, les établissements qui se mobilisent rivalisent d’imagination pour défendre leur DHG ! Il ne
s’agit donc certainement pas ici d’expliquer comment monter sa mobilisation, mais de donner
guelques conseils, qui répondent a des questions fréquemment posées en période de lutte.

Comment informer les personnels et les parents d’éléves?

Pour les personnels, rien de plus simple. Tou-te-s les salarié-e-s ont droit a une heure mensuelle
d’information syndicale, déposée par n‘importe quel collegue au nom de SUD éducation par exemple
(article 5 du décret du 28 mai 1982, circulaire n® 2014-120 du 16 septembre 2014). Des
représentants syndicaux peuvent venir y assister : n’hésitez pas a contacter le syndicat SUD
éducation local. Par ailleurs, en période de lutte notamment, les collegues peuvent se réunir en
assemblée générale hors du temps de travail nimporte quand, en salle des professeurs par exemple.
En ce qui concerne les parents d’éléves, on a le droit de distribuer des tracts aux éleves en-dehors du
college, pour gu’ils transmettent une information aux parents. Souvent, les chefs d’établissement
n‘apprécient pas la démarche, mais insistons : il n’y a rien d’illégal la-dedans. Par ailleurs, on peut
organiser des Assemblées générales communes avec les parents d’éleves en dehors des heures de
cours, annoncées par le bais des tracts, en profitant d’un rapport de force favorable avec
I'administration : un chef d’établissement n‘ose que rarement a empécher I'entrée a des parents
d’éléves venus s’informer auprés des personnels d'un mouvement naissant...

La gréve, comment et quelles conséquences ?

La greve est un droit fondamental, garanti par la constitution et le statut général des fonctionnaires :
Loi 83-634 du 13/07/1983, article 10. Les salarié-e-s du second degré n’ont pas a se déclarer
grévistes a |'avance ni a prévenir leurs éleves. C’est a I'administration de compter le nombre de
grévistes. Une journée de gréve implique une retrait d’'un 1/30e du salaire (Circulaire 74-411 du 7
novembre 1974).

Les relations avec l'administration

Les personnels en greve font généralement des demandes d’audience aupres de 'administration.
Celle-ci, généralement tendues, peuvent gagner en efficacité avec un rassemblement au pied de la
DSDEN ou du rectorat. Nous encourageons les collegues a faire appel aux représentant-e-s de SUD
éducation pour les accompagner en audience : pour argumenter avec combativité, souvent résister a
I'agressivité de I'administration, et avoir un témoin extérieur pour attester et rendre compte de ce
qui s’y dit.
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